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w sprawie skargi na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa i Zarzadu Transportu
Publicznego w Krakowie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 735) Rada
Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje sie za niezasadng skarge (-» ae ) * . na dziatanie Prezydenta
Miasta Krakowa i Zarzadu Transportu Publicznego w Krakowie opisane w tresci
przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W imieniu Komisji
AL

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczeg6lne nie okreslajg innych organdéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan Iub dzialalno$ci Prezydenta Miasta 1 kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie
gminnym, na podstawie ktorego rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wdjta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli;
wtym celu powoluje komisje skarg, wniosk6w 1 petycji, przedktada si¢ Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaly w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé¢ skarge za niezasadna,
uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do projektu
uchwaly.
Pod wzgledem formalno-prawnym
opiniuj¢ bez uwag.
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Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
‘ z dnia

Skarga ( sue ) X zostata przekazana do Rady Miasta Krakowa przez
Matopolski Urzad WO_]CWOdel w Krakowie oraz przeslana bezposrednio przez
Skarzaca. Skarga dotyczy dziatan Prezydenta Miasta Krakowa oraz Zarzadu Transportu
Publicznego w Krakowie w sprawie utworzenia przystankéw komunikacji miejskiej
przy ul. Wroctawskiej 12B oraz Wroctawskiej 5B w Krakowie.

~ Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze Zarzad
Transportu Publicznego w Krakowie w ramach realizacji statutowych zadan jest
odpowiedzialny za organizowanie, nadzorowanie i prowadzenie wszelkich spraw
zwigzanych z publicznym transportem zbiorowym na terenie Gminy Miejskiej Krakéw
oraz gmin o$ciennych zgodnie z zawartymi porozumieniami. Podejmowane przez
ww. miejskg jednostke organizacyjng decyzje nie sg podejmowane w oparciu
o indywidualne interesy poszczegdélnych mieszkaficow Miasta, ale uwzgledniajg
potrzeby jak najwigksze] liczby uZytkownikéw komunikacji miejskiej oraz sg
poprzedzane przeprowadzaniem analiz w zakresie kierunkéw rozwoju zorganizowanego
transportu  publicznego. Postulaty mieszkancéw w zakresie realizacji potrzeb
komunikacyjnych, jak i wizji rozwoju sieci transportowej niejednokrotnie nie s ze soba
zbiezne, za§ wprowadzane przez Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie
ostateczne rozwigzania w tej materii stanowig kazdorazowo probe znalezienia
kompromisu pomiedzy przeciwstawnymi oczekiwaniami, W rezultacie powyzszego,
przedstawiane przez ww. miejska jednostke organizacyjng rozwigzania nie zawsze bgda
w pelni satysfakcjonujace dla wszystkich zainteresowanych, a zatem moga wystgpowaé
sytuacje, w ktorych czgé¢ mieszkancéw bedzie czula sie niezadowolona
z wprowadzanych zmian.

Utworzenie pary przystankéw na ul. Wroctawskiej pomiedzy ulicami: Odrowaza
oraz Friedleina jest Wynjkiem dziatan majacych na celu poprawe dostgpnosci do
transportu pubhcznego rejonow, z ktorych odlegtosc dO_] $cia do najblizszego przystanku

- jest wicksza niz 400 metréw. Dzialanie to jest rowniez realizacjg celu generalnego
Polityki Transportowej dla Miasta Krakowa na lata 2016-2025, przyjetej uchwata
Nr XLVII/848/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 czerwca 2016 r. Zarzad Transportu
Publicznego w Krakowie jako organizator transportu publicznego na obszarze Gminy
Miejskiej Krakéw w wyniku przeprowadzonych analiz przygotowatl mapy dostepnosci
do transportu publicznego dla catego Krakowa, ktére jednoznacznie wskazaly rejon
ulic: Sktadowej, Odrowaza, Friedleina i Augustynka-Wichury jako obszar, z ktérego
odlegto$¢ do najblizszego przystanku wynosi ponad 400 metrow. Ze wzgledu na
geometrie, zagospodarowanie oraz uksztaltowanie ul. Wroctawskiej (m.in. liczne
skrzyzowania) wybrane zostalo jedyne miejsce, gdzie bez naktadéw inwestycyjnych
oraz przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury (chodnik), mozliwe bylo
wyznaczenie przystanku.

Prezydent Miasta poinformowal, ze podobne dzialania sg stale prowadzone od
kilku lat w innych rejonach Miasta, czego efektem jest uruchamianie nowych linii
autobusowych (m.in. nr 121 na Kliny Poranne i nr 176 do Bodzowa) oraz tworzenie
nowych przystankow.

Jednoczednie Prezydent podkreélil, Ze wyznaczanie nowych przystankow
odbywa sie na podstawie projektu organizacji ruchu, co nie wymaga przeprowadzenia
procedury konsultacji spotecznych. Zgodnie z §7 ust. 2 pkt 3 i 4 Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegbtowych warunkéw
zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem
(Dz. U. z 2017 r. poz. 784), do przedstawionego do zatwierdzenia projektu organizacji
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ruchu nalezy zalgczy¢ opinie komendanta miejskiego Policji oraz zarzadu drogi. Projekt
organizacji ruchu w zakresie wyznaczenia przystankéw na ul. Wroctawskiej uzyskat
opini¢ Komendanta Miejskiego Policji w Krakowie z dnia 28 grudnia 2020 r. (znak:
MRA.5321.1026.2020) oraz opini¢ Zarzadu Drég Miasta Krakowa z dnia 14 grudnia
2020 r. (znak: UO0.5303.11.2496.2020), w ktorych nie wniesiono uwag w zakresie
lokalizacji przystankéw komunikacji miejskiej. Jak ustalono, projekt zostat nastgpnie
zaakceptowany przez Wydzial Miejskiego Inzyniera Ruchu Urzedu Miasta Krakowa
zatwierdzeniem Nr 132/2021 z dnia 1 marca 2021 r. (znak: TR-02.7221.112.2021).
Majac powyzsze na uwadze nalezy zatem wskazaé, ze procedura zatwierdzenia
i wprowadzenia w terenie ww. projektu organizacji ruchu odbyla si¢ zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Zaznaczenia wymaga réwniez, iz zatwierdzony projekt na wprowadzenie
nowych przystankéw komunikacji miejskiej przy ul. Wroclawskiej nie przewiduje
wdrazania zmian w organizacji ruchu na wskazanych w treSci korespondencji
skrzyzowaniach ulic: Wroctawskiej, Slaskiej i Odrowaza oraz ulic: Wroclawskiej,
Y.okietka i Friedleina. Jednoczesnie jak ustalono, lokalizacja przystanku autobusowego
w rejonie ul. Wroctawskiej 5B nie blokuje wystgpujacego tam zjazdu. Na wysokosci
przedmiotowego zjazdu znajduje si¢ jedynie fragment linii P-17, ktéra nie uniemozliwia
wlaczenia si¢ do ruchu.

Prezydent Miasta zwrécit uwage, Ze godziny szczytéw komunikacyjnych
w kazdym miescie wiazg si¢ ze wzrostem natezenia ruchu kotowego i korkami. Nalezy
mie¢ jednak na uwadze, iz zatory drogowe pojawiajg si¢ tylko w okreslonych
godzinach, za§ w pozostalych okresach doby oraz w tzw. dni wolne od pracy ruch jest
plynny. W $wietle powyzszego nie mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem, ze zatory
drogowe w szczytach komunikacyjnych powinny stanowi¢ przestanke do rezygnacji
z lokowania przystankéw, poniewaz powodowaloby to konieczno$é likwidacji
komunikacji miejskiej na tych obszarach Gminy Miejskiej Krakow, gdzie tego typu
zjawiska wystepuja. Jednoczesnie podjecie takich dziatan mogloby doprowadzi¢ do
dalszego wzrostu natgzenia ruchu, jak i wykluczenia komunikacyjnego czgsci
mieszkancéw.

W kwestii likwidacji miejsc parkingowych na ul. Wroctawskiej Prezydent
poinformowal, ze uregulowania ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2021 r. poz. 450, z pdin. zm.) nie przyznajg zadnej osobie, prawa
do parkowania na drodze publicznej i tym samym parkowania w poblizu miejsca
zamieszkania. Z art. 49 ust. 1 ww. ustawy wprost wynika, ze zabrania si¢ zatrzymania
pojazdu w odlegtosci mniejszej niz 15 metréw od shupka lub tablicy oznaczajgcej
przystanek, a na przystanku z zatoka - na calej jej dlugosci, a takze na przejsciu dla
pieszych, na przejezdzie dla rowerzystoéw oraz w odleglosci mniejszej niz 10 metréw
przed tym przejsciem lub przejazdem. Wskazania wymaga réwniez, iz na drodze
dwukierunkowej o dwdch pasach ruchu zakaz ten obowigzuje takze za tym przejsciem
lub przejazdem. Majgc powyzsze na uwadze nalezy podkreslié, Zze postdj na
dotychczasowych miejscach parkingowych bylby zabroniony z mocy obowigzujacych
przepiséw.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego nieuwzglednienia opinii Spétdzielni
Mieszkaniowej ,X.obzo6w” i Rady Dzielnicy V Krowodrza w przedmiotowe] sprawie,
Prezydent poinformowal, ze Rada Dzielnicy V Krowodrza w zakresie swoich zadan
statutowych, posiada niekwestionowane prawo do podejmowania uchwat w sprawach
istotnych dla mieszkancéw tej czgsci Miasta.

Jednoczesénie wskazal, ze tego typu uchwaly mogg by¢ traktowane przez Zarzad
Transportu Publicznego w Krakowie wylgcznie jako opinie. Pomimo negatywnej opinii
ww. Rady Dzielnicy pokrywajacej si¢ ze stanowiskiem Spoéldzielni Mieszkaniowe;j
,L.0bzOW” i czgéei mieszkancoOw, zadaniem priorytetowym dla ww. miejskiej jednostki




organizacyjnej pelniacej funkcje organizatora transportu publicznego na obszarze
Gminy Miejskiej Krakéw jest prowadzenie dzialan zmierzajacych do poprawy
dostepnosci do transportu publicznego dla wszystkich mieszkancéw Gminy Miejskiej
Krakéw. Z tego wzgledu przychylenie sie do opinii wyrazonej w uchwale
nr XXXVI11/238/2021 Rady Dzielnicy V Krowodrza z dnia 26 maja 2021 r. nie moglo
nastapié.

Odnoszac si¢ do poruszonej w skardze kwestii odszkodowania w zwigzku
z ewentualnym spadkiem warto$ci mieszkania Skarzacej w wyniku wprowadzonych
zmian w zakresie lokalizacji przystankéw komunikacji miejskiej Prezydent
poinformowal, iz zgodnie z art. 417 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 1. poz. 1740, z p6Zn. zm.), przestanka niezbedng dla przypisania
jednostce samorzadu terytorialnego odpowiedzialnosci cywilnoprawnej  jest
bezprawno$¢ jej dziatania. Projekt organizacji ruchu, na podstawie ktérego usytuowano
przystanki autobusowe zostal wprowadzony zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, w tym w szczeg6lno$ci zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzeénia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkéw zarzadzania ruchem na
drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Majagc na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg niezasadne.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.
Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznoéci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania

skarzacego”.



