OPINIA NR 106/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 5 pazdziernika 2021 r.

dotyczaca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkow dzialania
dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych informacji publicznej w spotkach komunalnych
I miejskich jednostkach organizacyjnych — druk nr 2198.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty nr XLVIII/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia si¢, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub Radnych
Krakéw dla Mieszkancow w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa dotyczgcych informacji publicznej w spotkach komunalnych i miejskich jednostkach
organizacyjnych — druk nr 2198.

Uzasadnienie

Dostep do informacji publicznej zostal uregulowany w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
0 dostepie informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 2176 z pdzn. zm.).
Ustawa reguluje zasady i tryb udostgpniania informacji publicznej. Zgodnie art. 4 ust. 1 pkt 4 do
samodzielnego udostgpniania informacji publicznej zobowigzane s3 miejskie jednostki
organizacyjne, a na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 5 spoitki komunalne. Przepisy tej ustawy
W oczywisty sposob stanowig prawo powszechnie obowigzujgce. Oznacza to, ze kazdy tzw.
podmiot zobowigzany (do udostepnienia informacji publicznej) ma obowigzek ich wypelniania
oraz przestrzegania uwarunkowan wynikajacych z ich stosowania.

Spotki komunalne s3 odrgbnymi od Gminy bytami prawnymi — spotkami kapitatowymi,
ktore samodzielnie prowadzg swoje sprawy poprzez organy. W mysl art. 368 § 1 ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1526
Z pdzn. zm.) to zarzad spolki akcyjnej prowadzi sprawy spotki. Akcjonariusz spotki akcyjnej nie
posiada instrumentow prawnych mogacych wptywa¢ na prowadzenie spraw spotki. Co wigcej,
art. 375 Kodeksu spotek handlowych konstytuuje zakaz wydawania przez walne zgromadzenie
1 rade¢ nadzorcza zarzadowi spotki akcyjnej wigzacych polecen dotyczacych prowadzenia spraw
spotek. Oznacza to, ze tylko zarzad decyduje o tym, jakie informacje zostang ujawnione, a jakie
nie. Spotka komunalna ma prawo odmowi¢ udzielenia informacji publicznej m.in. z uwagi na
tajemnice przedsigbiorstwa. W zakresie udostepnienia informacji publicznej zastosowanie maja
regulacje ustawowe, ktore nie moga zosta¢ zmienione przez akt pozaustawowy.

Spotki komunalne prowadza wilasng polityke informacyjng zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa. Posiadajg do tego odpowiednie $rodki oraz zasoby kadrowe. Kazda ze spotek
prowadzi Biuletyn Informacji Publicznej.



W zwigzku powyzszym Prezydent Miasta Krakowa nie ma mozliwosci wptynigcia na
sposOb ujawniania informacji na temat funkcjonowania spotek miejskich.

Spotki komunalne podlegajg ponadto rezimowi prawnemu wynikajagcemu z ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sqgdowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 112,
Z pozn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r., poz. 217). Zgodnie z Kodeksem spotek handlowych oraz ustawa o rachunkowosci,
spotki kapitatlowe (a w takiej formie moga dziata¢ spotki komunalne) zobowigzane sa do
przygotowania rocznego sprawozdania finansowego oraz sprawozdania z dziatalnosci i ztozenia
ich do Krajowego Rejestru Sadowego. W sprawozdaniu z dziatalno$ci s3 zawarte m.in.
informacje dotyczace polityki kadrowej. Zgodnie z ustawa o Krajowym Rejestrze Sgdowym, dla
kazdego podmiotu obowigzanego do sktadania dokumentoéw finansowych do Rejestru prowadzi
si¢ w systemie teleinformatycznym repozytorium dokumentéw finansowych. Przegladaé
dokumenty znajdujace si¢ w repozytorium dokumentdw finansowych ma prawo kazdy.
Dokumenty z repozytorium dokumentéw finansowych s3 udostepniane bezplatnie, za
posrednictwem ogo6lnodostepnych sieci teleinformatycznych.

Zarébwno miejskie jednostki organizacyjne, jak i spotki komunalne realizujg przepisy
ustawy o dostepie do informacji publicznej, tak w zakresie trybu wnioskowanego, jak i innych
form, o ktorych mowa w ww. ustawie (Biuletyn Informacji Publicznej). Nalezy jednak
podkresli¢, ze pomimo juz 20-letniego okresu obowigzywania przepisow tej ustawy orzecznictwo
sagdowo-administracyjne w wielu aspektach tego zakresu nadal nie jest ugruntowane
w oczekiwany i jednoznaczny sposob. Oznacza to, ze wydawane wyroki maja czgsto
indywidualny, a nie systemowy charakter, ktéry mozna byloby zastosowa¢é w sposob
kompleksowy 1 proceduralny. Generuje to trudno$ci interpretacyjne, a w konteksScie
wspomnianych wyzej odrgbnoéci formalnych gminnych jednostek i spolek kapitatowych
skutkuje koniecznoscig rozwaznej i indywidualnej oceny wnioskow o udostgpnienie informacji
publicznej zwtaszcza przez podmioty zobowigzane.

Majac na uwadze t¢ problematyke, w rocznych planach kontroli organizacyjno-prawnej sg
uwzgledniane kontrole w zakresie udostgpniania informacji publicznej w miejskich jednostkach
organizacyjnych. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci sag podejmowane odpowiednie dziatania
naprawcze.

Niezaleznie od powyzszego, w przypadku odmiennych stanowisk wnioskodawcy
1 organu, co do trybu udost¢pniania informacji czy charakteru zadanej informacji, ostateczne
rozstrzygniecie w zakresie wystgpienia bezczynnosci organu wyda¢ moze jedynie wtasciwy sad
administracyjny.

Majac na uwadze powyzsze negatywnie opiniuje projekt uchwaty wg druku 2198.



