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UCHWALA NR

Rady Miasta Krakowa ia: T

z dnia o (((/’/ fl

w sprawie absolutorium za rok 2020 dla Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art.18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z péZn. zm.) i art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz.U. z 2020 r. poz. 920) oraz art. 271 ust.
1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r. poz. 305) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem Prezydenta Miasta Krakowa z wykonania
budzetu Miasta Krakowa za rok 2020 i opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
0 tym sprawozdaniu, sprawozdaniem finansowym i sprawozdaniem z badania tego
sprawozdania przez bieglego rewidenta, informacjg o stanie mienia komunalnego oraz
stanowiskiem (opinig) Komisji Rewizyjnej udziela si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa
absolutorium za 2020 rok.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W imieniu Komisji
I

Uzasadnienie

Uzasadnieniem do projektu uchwatly jest opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa
o wykonaniu budzetu Miasta Krakowa za 2020 r. stanowigca zalgcznik do projektu.




Komisja Rewizyjna Zalqcznik do projektu uchwaly
Rady Miasta Krakowa w sprawie absolutorium za rok 2020
' dla Prezydenta Miasta Krakowa

Opinia Komisji Rewizyjnej Rady Miasta Krakowa z dnia 09.06.2021 roku
0 wykonaniu budzetu Miasta Krakowa za 2020 rok

Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krakowa, dziatajac na podstawie art. 18a ust. 3 ustawy
Z dnia 8 maréa 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713
z pdzn. zm), art. 16 ust.3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity: Dz.U. z 2019 roku poz. 511) oraz art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305) rozpatrzyta sprawozdanie
z wykonania budzetu Miasta Krakowa za rok 2020 (czes$¢ L, II i IT), informacje o stanie mienia
komunalnego Miasta Krakowa na dzien 31 grudnia 2020 roku, sprawozdanie za 2020 rok
z wykonania planéw finansowych jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dla ktérych organem zatozycielskim jest
Gmina Miejska Krakéw, sprawozdanie finansowe Gminy Miejskiej Krakéw za okres
01.01.2020 - 31.12.2020 roku wraz ze sprawozdaniem bieglego rewidenta z badania
sprawozdania finansowego Gminy Miejskiej Krakéw (dokument pn. ,,Sprawozdanie
Niezaleznego Bieglego Rewidenta z Badania Sprawozdania Finansowego za okres
od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku — Gmina Miejska Krakéw”),
uchwale NR S.0.IV.423.14.2021 Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2021 roku w sprawie: zaopiniowania
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa za 2020 rok wraz z informacjg o stanie

mienia komunalnego Gminy Miejskiej Krakdw.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej po przeprowadzeniu analizy w/w dokumentéw oraz

po uzyskaniu dodatkowych wyjasnien od Prezydenta Miasta Krakowa stwierdzili,

co nastepuje:




1. Dochody Gminy Miejskiej Krakow w 2020 roku

Planowane na dziefi 31 grudnia 2020 roku dochody miasta Krakowa w tacznej kwocie
6 428 621 001 PLN zostaly zrealizowane w 96,4%, wyniosty ostatecznie 6 198 932 720 PLN.

Dochody biezace zrealizowano na poziomie 97,69% planu na dzien 31 grudnia 2020 roku i

wyniosty 5 903 917 478 PLN. Dochody majatkowe planowane na dzieti 31 grudnia 2020 roku

w kwocie 384 940 988 PLN zrealizowano w 76,64% planu, to jest w kwocie 295 015 242 PLN.

2. Wydatki Gminy Miejskiej Krakow w 2020 roku

Ogétem wydatki budzetu Miasta Krakowa w 2020 zostaly zrealizowane w wysokosci
6 667 804 265 PLN, co stanowito 94,7% planu. Wydatki biezace zrealizowane zostaty
w kwocie 5 828 015 440 PLN, co stanowito 97,9% planu. Wydatki majgtkowe zrealizowano
w wysokos$ci 839 788 825 PLN, co stanowito 77,3% planu.

3. Przychody Gminy Miejskiej Krakow w 2020 roku

Przychody budzetu Miasta Krakowa na 2020 rok zaplanowano na kwotg 787 529 039
PLN, a zrealizowano w 100,8% (794 165 878 PLN). W poszczegdlnych kategoriach osiggni¢to
nastepujace wskazniki realizacji kwot zaplanowanych na dzien 31 grudnia 2020 roku: kredyt
(100% - 620 000 000 PLN), sptata pozyczek udzielonych (67,6% - 750 000 PLN), wolne $rodki
(100,4% - 144 835 524 PLN), niewykorzystane §rodki pieniezne (129,2% - 28 580 354 PLN).

4. Rozchody Gminy Miejskiej Krakow w 2020 roku

Wykonanie rozchodéw w 2020 roku wyniosto 175 744 399 PLN (99,8% planu);
z czego 150 744 399 PLN (99,8% planu) to sptata kredytéw i pozyczek, a 25 000 000 PLN
(100% planu) to wykup obligacji.

5. Zadluzenie Gminy Krakéw na dzien 31.12.2020 roku.

Zadhuzenie na dzien 31.12.2020 roku wynosito 3 477 691 730 PLN i wzrosto
w stosunku do zadhuzenia na dzien 31.12.2019 roku o kwote 406 951 861 PLN tj. o 13,3%.

6. Deficyt Budzetu Miasta




W Budzecie Miasta Krakowa na rok 2020 zaplanowano deficyt na poziomie
610 810 835 PLN. Ostatecznie wykonanie budzetu w 2020 roku zamkneto si¢ deficytem
w wysokosci 468 871 545 PLN, co bylo gtéwnie zwigzane z brakiem mozliwosci pelnej

realizacji cze$ci zaplanowanych zadan inwestycyjnych.

7. Nadwyzka operacyjna

Mimo wzrostu zadtuzenia nadwyzka operacyjna (liczona jako réznica pomiedzy dochodami
biezgcymi a wydatkami biezagcymi) w 2020 roku wyniosta 75 902 038 PLN i byta nizsza niz
nadwyzka wypracowana w 2019 roku o kwotg 281 602 468 PLN. Byt to gléwnie wynik
negatywnych zjawisk zwigzanych z pandemia.

Opinia bieglego rewidenta

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ ze sprawozdaniem z badania

sprawozdania finansowego za okres od 1 stycznia 2020 roku do 31 grudnia 2020 roku
Gminy Miejskiej Krakéw sporzadzonym przez niezaleznego bieglego rewidenta,
dziatajacego w imieniu POL-TAX Sp. z o.0.
Z przedstawionego dokumentu wynika, ze:
v' sprawozdanie finansowe przedstawia rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej
i finansowej Gminy Miejskiej Krakéw na dzien 31 grudnia 2020 roku oraz jej
wyniku finansowego za rok obrotowy zakonczony w tym dniu zgodnie
Z majacymi zastosowanie przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosdci (,,Ustawa o rachunkowosci” - t. j. Dz. U. z 2021 r. poz. 217)
oraz przyjetymi zasadami (polityka) rachunkowosci;
v' jest zgodne co do formy i tresci z obowigzujgcymi Gmine Miejskg Krakow
przepisami prawa oraz jej statutem;
v’ zostalo sporzadzone na podstawie prawidlowo prowadzonych ksigg

rachunkowych zgodnie z przepisami rozdziatu 2, ustawy o rachunkowosci.

8. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ z opinig Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
dotyczacg sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa za 2020 rok wraz

z informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Miejskiej Krakow. Regionalna Izba



Obrachunkowa uchwatg Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2021 roku (Uchwata Nr S.0.IV.423.14.21) postanowita:
v’ zaopiniowaé ﬁozytywnie — z uwagami, przedtozone przez Prezydenta Miasta Krakowa
sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Krakowa za 2020 rok;
v’ zaopiniowaé pozytywnie informacje o stanie mienia komunalnego Gminy Miejskiej
Krakow.

9. Wplyw pandemii COVID-19 na wykonanie budzetu Krakowa w 2020 roku

Czionkowie Komisji Rewizyjnej zapoznali si¢ rowniez z informacjg na temat wplywu
pandemii COVID-19 na wykonanie budzetu Krakowa w 2020 roku. Wynika z niej,
ze spowolnienie gospodarcze bedace efektem wprowadzonych restrykeji odbilo si¢ negatywnie
na dochodach miasta, obnizajac m.in. $rodki finansowe uzyskane z PIT, CIT oraz podatkéw
i optat lokalnych. Pandemia znacznie zmniejszyla takze wplywy ze sprzedazy biletéw

komunikacji miejskiej. Ponadto miasto zmuszone byto do ponoszenia wielu dodatkowych

i niezaplanowanych wczeéniej wydatkéw, m.in. na zakup $rodkédw ochrony osobistej, dotacje .

dla szpitali i organizacje pozarzadowe, dostosowanie do warunkéw pandemicznych
i wyposazenie w odpowiedni sprzet wielu pomieszezen, dodatkowe patrole Strazy Miejskiej.
Pandemia wplynqh takze negatywnie na funkcjonowanie urzgdéw oraz wielu firm, co bylo

jednym z czynnikéw wielu opdznien lub niewykonania niektérych wydatkéw inwestycyjnych.

Temat wykonania budzetu Krakowa za 2020 rok oraz analiza zwigzanych z tym
dokumentéw przedtozonych Komisji Rewizyjnej byly przedmiotem jej posiedzen w dniach:
22.03.2021, 19.04.2021, 24.05.2021 (posiedzenia korespondencyjne), 7.06.2021 (posiedzenie

stacjonarne i zdalne), 9.06.2021 (posiedzenie korespondencyjne). Ponadto Komisja Rewizyjna

powotata dwa specjalne zespoty robocze do oceny wykonania budzetu Krakowa za 2020 rok. -

Pierwszy zespot analizowal wykonanie zadan inwestycyjnych, drugi zespdt-skoncentrowat si¢
na zadaniach biezacych i sprawozdaniu finansowym. Zesp6t ds. inwestycji wskazat liste zadan,
ktorych niski stopien realizacji i/lub nie przeniesienie pozostatych §rodkéw finansowych
na inne zadania, w opinii cztonkéw zespotu, wymagaty dodatkowych wyjasnien. Na wniosek
zespotu Komisja Rewizyjna wystapita do Prezydenta Miasta Krakowa o dodatkowe

wyjasnienia w zakresie tych zadan.

Komisja Rewizyjna otrzymala wyjasnienia, wedlug ktérych nizsze wykonanie

wskazanych zadan inwestycyjnych byto gldwnie zwigzane z problemami z rozstrzygnigciami




przetargdw, problemami z rzetelnoscia wykonawcdéw oraz problemami proceduralnymi
dotyczacymi uzyskiwania réznych niezbednych decyzji, uzgodnien czy pozwolen,
na co wplyw miala rdwniez pandemia COVID-19. Fakty te wskazuja,
ze przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zaplanowanym a rzeczywistym w zakresie
realizacji zadan inwestycyjnych miaty charakter obiektywny (niezalezny od dziatan organu

wykonujacego budzet).

Oba zespoty zawnioskowaly o pozytywne zaopiniowanie sprawozdania finansowego i
sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa za 2020 rok oraz o udzielenie
prezydentowi Miasta Krakowa absolutorium za 2020 rok. Wnioski zostaly poddane pod

glosowanie i przyjete wigkszoscig gloséw przez Komisje Rewizyjna.
Whiosek

W wyniku przeprowadzonej analizy dostarczonych materialéw oraz uzyskanych wyjasnien

Komisja Rewizyjna stwierdza:

e mimo nizszego stopnia wykonania dochodéw w wielu tytutach, co w wiekszosci
przypadkdéw bylo zwigzane z pandemig COVID-19, odnotowano kwotowy wzrost
dochodéw w stosunku do roku poprzedniego;

e wystapilo wyzsze kwotowe i nizsze procentowane wykonanie wydatkéw w stosunku do
roku 2019;

e mimo wzrostu zadluzenia wypracowano nadwyzke operacyjng w kwocie 75 902 038
PLN, cho¢ byta ona znaczenie nizsza niz nadwyzka z 2019 roku. Jest to wynik
negatywnych zjawisk, jakie miaty miejsce w 2020 roku zwigzanych z przebiegiem
pandemii i wprowadzonymi restrykcjami i obostrzeniami, ktére miaty wptyw zaréwno
na wielkoé¢ dochoddéw budzetowych i wysoko$¢ ponoszonych wydatkoéw biezacych
zwigzanych zrprzeciwdziaianiem pandemii; o )

e przyczyny nizszego wykonania inwestycji w stosunku do planu wydatkéw
inwestycyjnych miaty gtéwnie charakter obiektywny, niezalezny od organu
wykonawczego;

e czynnikiem majagcym niewatpliwy wptyw na wykonanie budzetu Krakowa w 2020 roku,
ktéry wymaga uwzglednienia w procedurze absolutoryjnej, byta pandemia COVID-19.




Biorac pod uwage powyzsze, caly analizowany material, dodatkowe wyjasnienia
ze strony Prezydenta Miasta Krakowa oraz wnioski powotanych zespotéw, Komisja Rewizyjna

pozytywnie opiniuje wykonanie budzetu Miasta Krakowa za 2020 rok.

Zdaniem Komisji Rewizyjnej wykonanie budzetu daje podstawe¢ do zatwierdzenia
sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu Miasta Krakowa
za rok 2020 oraz stanowi podstaw¢ do wystapienia do Rady Miasta Krakowa
z wnioskiem (w formie projektu uchwaly) w sprawie udzielenia Prezydentowi Miasta

Krakowa absolutorium za rok 2020.
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