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w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie rozpatrzenia petycji
dotyczgcej zmiany polityki transportowej Miasta Krakowa wniesionej przez Komisj¢ Skarg,
Wniosk6w i Petycji Rady Miasta Krakowa — druk nr 1662.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaly nr XLVII/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Malop. z 2019
r. poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia sig, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie rozpatrzenia
petycji dotyczgcej zmiany polityki transportowej Miasta Krakowa, wniesiony przez Komisje
Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa — druk nr 1662.

UZASADNIENIE

Aktualnie obowigzujaca polityka transportowa dla Miasta Krakowa na lata 2016 — 2025
(dalej ,,Polityka Transportowa”) zostala przyjeta uchwata nr XLVII/848/16 Rady Miasta
Krakowa z dnia 8 czerwca 2016 1. w sprawie przyjgcia Polityki Transportowej dla Miasta
Krakowa na lata 2016 — 2025. Dokument ten byt opracowany przez pracownikéw Politechniki
KrakoW’skiej oraz poddany konsultacjom spotecznym. Czas obowigzywania ww. dokumentu
ustalono na 10 lat. Okres ten jest niezbedny do osiggniecia zakladanych celow Polityki
Transportowej, zatem zarzucenie jej realizacji w trakcie tego procesu nie pozwoli na pelne,
rzetelne ocenienie jej skutkéw. Do konca II kwartatu 2021 r. planuje si¢ dokonanie oceny
rozwoju systemu transportowego Krakowa z zapisami Polityki Transportowej 1 oceny realizacji
celéw Pdlityki'Transportowej oraz przedstawienie raportu Radzie Miasta Krakowa.

Po uplywie okresu obowigzywania Polityki Transportowej pojawi si¢ koniecznosé
zaktualizowania dokumentu, z uwzglednieniem m.in. nowego wojewddzkiego programu
ochrony powietrza, a takze zmian dokonanych w aktach prawa powszechnie obowiazujgcych
(np. ustawie z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach aliernatywnych, czy
regulacji zwiazanymi z utzadzeniami transportu osobistego), ale przede wszystkim zmian
spotecznych, * ekonomicznych, $rodowiskowych, a takze zmian w rozkladzie zadan
przewozowych. Istotnym czynnikiem jest rowniez ogloszony stan epidemii, w wyniku ktérego
zwieksza si@“odse’tek udziatu ruchu rowerowego w ruchu ogélnym. Aktualizacja Polityki
Transportowej bedzie procesem ztozonym, angazujacym prace przedstawicieli wladz Miasta,
Urzedu Miasta ‘Krakowa, miejskich jednostek organizacyjnych, ‘a takze S$rodowiska
naukowego. Projekt dokumentu, przed przedtozeniem Radzie Miasta Krakowa, bedzie poddany
réwniez konsultacjom spotecznym. Szczegétowy plan dziatan zostanie okreslony bezposrednio
przed rozpoczeciem prac nad aktualizacja dokumentu — Polityki Transportowej.

Nalezy zaznaczyé, ze tworzenie nowego dokumentu strategicznego Miasta nie moze
by¢ traktowane jako dorazne rozwigzanie dla spetnienia woh wyrazoneJ przez niewielkg grupe
mieszkancow. ‘

Odnoszac 516; natomlast ‘do powotania ,,nadzwyczajnej komisji” informuje, iz nie jest
mozliwe speimeme postulatu udzialu w pracach ,przedstawicieli srodow1ska kierowcow,

1

/




rowerzystow, pieszych”, jako ze zaden uczestnik ruchu drogowego nie jest przypisany do
jakiejkolwiek grupy, poszczegdlne $rodki transportu nie wykluczajg si¢ wzajemnie 1 nie
wymuszaja korzystania tylko z jednego sposobu przemieszczania sig. Ten sam podrézny moze
dzis byé kierowca, a jutro pieszym. Ponadto problematyczne byloby ustalenie sposobu wyboru
przedstawicieli poszczegélnych grup oraz uwzglednienie w pracach nadzwyczajnej komisji
wszystkich uczestnikéw ruchu drogowego, w tym pasazeréw komunikacji miejskiej i 0séb
podrézujacych na inne sposoby niz wymienione w proj ekcie uchwaty.

Podkreélenia wymaga, iz pomimo tego, ze ( )* _
zrzeszajaca wiekszo$¢ uzytkownikéw drég w Krakowie (Wedlug Wnioskodawcey sg nimi
kierujacy pojazdami) nie jest twierdzeniem prawdziwym z co najmniej dwéch powoddw. Po
pierwsze kierujacy pojazdami nie stanow1q wiekszo$ci uczestnikéw ruchu drogowego.
Przeprowadzane kompleksowe badania ruchu nigdy nie wykazywaly, aby odsetek podrézy
wykonywanych samochodami byt wigkszy niz 40% (ostatnie wyniki badan dostgpne sg na
stronie BIP: KBR 2013 https://www.bip.krakow.pl/?sub_dok id=96964, weryfikacja KBR
2013 z lat 2016 i 2018: https://www.bip.krakow.pl/?sub dok id= 96966). Po drugie, nie jest
uprawnione twierdzenie, iz glos niewielkiej grupy kierujgcych pOJazdaml nalezy uznaé jako
stanowisko wiekszosci uczestnikow ruchu drogowego lub chocby znaczacego odsetka
kierujacych pojazdami. -

okreéla si¢ jako

Rownoczesnie pragne; pomformowac ze pl‘OJthOW orgamzacp ruchu co do zasady nie
poddaje sie pod konsultacje 'spoteczne, o co de facto proponuje KomlSJa Skarg, Wniosk6w
1 Petycji Rady Miasta Krakowa. Byloby to nie tylko zadanie karkolomne i czasochtonne,
a zarzadzanie ruchem wymaga sprawnego i biezgcego aktualizowania pewnych rozwigzan, ale
przede wszystkim, kazda zmiana znajduje swoje uzasadnienie w nauce, bowiem za takg nalezy

uznawaé inzynierie ruchu. Pewne naukowe prawidla (jak pomiary kongestii pojazdow, czy

wreszele statystyki bezpieczefistwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego) nie
podlegajg dyskusji, natomiast postulaty mieszkancoéw nie zawsze sg oparte na specjalistyczne;j
wiedzy z tego zakresu. : '

Polityka Transportowa obejmuje wiele dziedzin, takich jak zagadnienia zwigzane
zZ funkcjb'nowaniem publicznego transportu zbiorowego (integrécja systemu transportu
publicznego, poprawa dostepnoéci przystankéw kolejowych, usprawnienie zarzadzania
systemem transportowym), rozwdj systemu Park&Ride, po'prawa- stanu $rodowiska (ochrona
powietrza i przeciwdziatanie zanieczyszczeniu), ograniczenie hatasu, ochrona zdrowia
spolecznego, poprawa -bezpieczefistwa osobistego ogélu uzytkownikéw  systemu
transportowego, zagadnienia zwigzane z poprawg efektywnosci’ goépodarki przestrzennej
i transportu (koordynowanie zagospodarowania przestrzennego Miasta), czy tez z poprawsg
" wizerunku Miasta i prestizu (ochrona waloréw krajobrazowych, podmes1en1e atrakcyjnosci
Miasta dla 1nwestorow) Organizacja ruchu stanowi jedynie wycinek dziatan zmierzajacych do
realizacji celéw Polityki Transportowej, dlatego zobowigzanie organu zarzadzajgcego ruchem,
tj. Miejskiego Inzyniera Ruchu do przedstawiania corocznych sprawozdan z realizacji Polityki
Transportowej nie znajduje uzasadnienia.

Wyj adnienia wymaga réwniez wyrazenie ,,zrownowazony transport” (0 ktérym rowniez
mozemy przeczytaé w uzasadnieniu do projektu uchwaty), pod ktérym kiyje sie racjonalne
podrézowanie, czyli w miare mozliwosci, wybieranie jak najczescie] innych $rodkdéw
transportu niz whasny samochdd, szczegdlnie w krétkich podrézach, z jakimi mamy do
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czynienia w miastach. Transport zréwnowazony zaklada takze ograniczenie niszczenia
przestrzeni miejskiej wskutek dominacji indywidualnego transportu samochodowego —
wielkich parkingdw lub samochodéw zajmujacych chodniki i inng tkanke Miasta,

Wyijasnienia wymaga stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu do projektu omawiane]
uchwaty: ,,cofniecie szkodliwych zmian na ulicach Krakowa, ktére sa tylko katalizatorami
korkéw”. Nalezy podkresli¢, ze nie znalazlo ono potwierdzenia w rzeczywistosci (raport
dotyczacy zmian w organizacji ruchu zostal przekazany do Radnych Miasta Krakowa w dniu
4 listopada 2020 r.). Na podstawie przedstawionych danych w ww. raporcie mozna stwierdzi¢,
iz wprowadzone rozwigzania:

e przyczynily sie do znacznego skrécenia czaséw przejazdéw dla komunikacji zbiorowej,
a w okresach najwiekszego natezenia ruchu samochod6w czas przejazdu nie spowodowat
ich wydtuzenia;

® nie ograniczyly przepustowosci ul. Grzegorzeckiej;

® pozwolily na wyznaczenie nowych miejsc do parkowania (okoto 130), przez co
automatycznie zrobilo si¢ wiecej miejsca dla pieszych na chodnikach;

* poprawil w znaczacy sposéb dostepnosé centralnej czesci Starego Miasta dla ruchu
TOWerowego.

Doda¢ nalezy rowniez, iz w ramach badania ankietowego przéprowadzonego w grudniu
2020 r., oceniona zostala. Krakowska Tarcza dla Mobilnosci, w ramach ktérej dotychczas
wdrozono rozwigzania majace na celu poprawe bezpieczenstwa i komfortu ruchu rowerowego,
m.in. w postaci drogi dla roweréw na ul. Grzegérzeckiej i na moscie Grunwaldzkim.
Wprowadzone rozwigzania zostaly ocenione jako potrzebne przez 41,8% badanych, zas jedna
piata (22,5%) uznala je za niepotrzebne. Pozostale osoby biorgce udzial w badaniu nie miaty
zdania w tym zakresie lub w ich opinii zmiany nie byly negatywne. '

Podkreslenia wymaga réwniez, iz zarowno do Wydziatu Miejskiego Inzyniera Ruchu
UMK, jak i bezposrednio do Prezydenta Miasta Krakowa i Zastgpcy Prezydenta Miasta
Krakowa ds. Polityki Spotecznej i Komunalnej, wplywato wiele pism popierajagcych nowg
organizacje ruchu oraz przyjety kierunek zmian — zaréwno od pojedynczych uczestnikéw ruchu
poprzez $rodowiska rowerowe, na glosie srodowiska naukowego skonczywszy.

Obecnie obowiazujaca Polityka Transportowa ma charakter ,kompromisu” zawartego
miedzy weigz rozwijajgceg sie motoryzacja, a probg wykorzystania alternatywnych wzgledem
samochodu $rodkéw transportu. Srodki te prébuje sie promowaé w miejscach, w ktorych
transport indywidualny okazat sie nieefektywny lub tez zostal uznany za element powodujgcy
roznie pojmowang degradacje otoczenia oraz gdy jednoczesnie istnieja ekonomiczne
i przestrzenne warunki zastgpienia go inng forma mobilnoéci przestrzennej. Zaznaczenia
wymaga rdwniez, iz dzisiejsze zmiany w organizacji funkcjonowania transportu sg naturalng
kontynuacja dziatan podjetych juz wiele lat temu, odpowiadajacych wyzwaniom ciggle
rozwijajacego sie Miasta, jak i wynikajgcych ze wzrostu liczby podrozy i poszerzenia obszaru
funkcjonalnego $r6dmiescia.

Nadmieni¢ nalezy réwniez, iz obecna Polityka Transporfowa realizuje elementy
przyjetego dokumentu strategicznego kraju dotyczacego rozwoju transportu, tj. ,.Strategii
zréwnowazonego rozwoju transportu do 2030 roku”. W dokumencie tym mozemy przeczyta¢
m.in., ze ze wszystkich gatezi transportu najbardziej niebezpiecznym i kosztownym spotecznie,
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a jednocze$nie najszerzej uzywanym w przewozach pasazerskich jest transport drogowy
(wypadki drogowe’ stanowiq okoto 95% wszystkich wypadkow w transporcie). Dlatego tez
bezpieczenstwo na drogach jest priorytetem w (ym zakresie. Jego poprawa wymaga podjecia
dziatar; ktére przyczyniq sie do istotnego zmniejszenia liczby ofiar Smiertelnych — zgodnie
z wytycznymi IV Europejskiego Programu Dziatan na rzecz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego
2011-2020, ogloszonego przez Komisje Europejskq oraz Planem Globalnym dla Dekady
Dziatahi na rzecz Bezpieczeristwa Ruchu Drogowego 2011-2020 ogloszonym przez
Zgromadzenie ogélne ONZ.

Natomiast, kazdy priorytet jest zbiorem dzialan obejmujgcych:

e [nzynierig — rozumiang jako rozwiqzania techniczne:

o sieci drogowej, kidre podnoszq bezpieczenstwo drdg i sprawiajq, ze drogi
JWwybaczajg” ludzkie bledy, a sama infrastruktura drogowa zapewnia uniknigcie
wystgpienia sytuacji zagrozenia oraz separacje ruchu;

o  pojazdow, kiore chroniq kierowcow, pasazeréw i pozostalych uczestnikéw ruchu oraz

 zmniejszajq ewentualne szkody zdarzenia;

® Nadzér — rozumiany jako widoczny nadzor i kontrola, majgce na celu egzekwowanie
istniejqcych przepisow i zapobieganie ich nieprzestrzeganiu;

e FEdukacje — rozumiang jako podnoszenie Swiadomosci bezpieczeristwa ruchu drogowego
przez poznanie i zrozumienie ryzyka. Celem edukacji jest zmiana postaw i zachowan na
poziomie jednostki, ale takze na poziomie danej spolecznosci lub na poziomie
organizacyjnym.

Dlatego tez analizujgc Polityke Transportowg nalezy bra¢ pod uwagg szereg
uwarunkowan, ktére wykraczajg poza kwestig stricte transportowa. Aby idea zréwnowazonego
transportu miata szanse realnie oddzialtywaé na system miejskiego transportu, niezbgdna jest
nie tylko kontynuacja nowoczesnych inwestycji transportowych, ale tez zmiana podejscia
w innych dziedzinach zycia spotecznego czy przeksztatcen w sferze kultury spotecznej. Stoimy
bowiem przed koniecznoscia radzenia sobie z narastajgcymi trudnosciami ekologicznymi,
finansowymi i komunikacyjnymi. Dlatego dokonywane analizy winny przyczynic si¢ nie tylko
do weryfikacji przyjetych zatozen, ale tez poszukiwaé czynnikéw, ktore maja (i beda miaty)
decydujgcy wptyw na rzeczywiste rozwigzania.

Majac na uwadze powyzsze negatywnie opiniuj¢ projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa
wedtug druku 1662.




