OPINIA NR 88/2020

PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA A LISTOPADA ColOv.

dla projektéw uchwal grupy Radnych Rady Miasta Krakowa wedlug drukéw: 1532-1549,
w sprawie zmiany uchwal XCIX/1495-1512/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca
2014 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania Dzielnic I-XVIII w Krakowie ( Dz. Urz.
Woj. Mal. z 2014 r. poz. 1837-1854 z p6zn. zm.)

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatgeznik do uchwaty Nr X1.VIII/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst jednolity: Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919) postanawia sig, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie z uwagami nastgpujace projekty uchwat grupy Radnych Rady Miasta
Krakowa:

1.

Zmiana uchwaty XCIX/1495/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy I Stare Miasto
w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz.
1837 z pdzn. zm.) /projekt Grupy Radnych — druk nr 1532,

Zmiana uchwaty XCIX/1496/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji 1 zakresu dziatania Dzielnicy II  Grzegoérzki
w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz.
1838 z pdzn. zm.) /projekt Grupy Radnych — druk nr 1533,

Zmiana uchwaty XCIX/1497/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy III Pragdnik Czerwony w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1839 z p6zn. zm.)
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1534,

Zmiana uchwaty XCIX/1498/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji 1 zakresu dziatania Dzielnicy IV Pradnik Bialy
w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 1. poz.
1840 z pdzn. zm.) /projekt Grupy Radnych — druk nr 1535,

Zmiana uchwaty XCIX/1499/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy V Krowodrza w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 1. poz. 1841 z pézn. zm.)
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1536,

Zmiana uchwaty XCIX/1500/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dzialania Dzielnicy VI Bronowice w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1842 z p6zn. zm.)
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1537,

Zmiana uchwaty XCIX/1501/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy VII Zwierzyniec w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1843 z pdzn. zm.) .
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1538,

Zmiana uchwaty XCIX/1502/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy VIII Debniki w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1844 z p6zn. zm.)



/projekt Grupy Radnych — druk nr 1539,

9. Zmiana uchwaty XCIX/1503/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy IX Lagiewniki-Borek Falgcki
w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Malopolskiego z 2014 r. poz.
1845 z p6zn. zm.) /projekt Grupy Radnych — druk nr 1540,

10. Zmiana uchwaty XCIX/1504/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy X Swoszowice w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1846 z p6zn. zm.)
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1541,

11. Zmiana uchwaty XCIX/1505/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy XI Podgérze Duchackie
w Krakowie (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1847
z p6zn. zm.) /projekt Grupy Radnych — druk nr 1542,

12. Zmiana uchwaty XCIX/1506/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dzialania Dzielnicy XII Biezanow-Prokocim
w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1848
z p6zn. zm.) /projekt Grupy Radnych — druk nr 1543,

13. Zmiana uchwaty XCIX/1507/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy XIII Podgérze w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1849 z p6zn. zm.)
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1544,

14. Zmiana uchwaty XCIX/1508/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy XIV Czyzyny w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1850 z p6zn. zm.)
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1545,

15. Zmiana uchwaly XCIX/1509/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy XV Mistrzejowice w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1851 z pdzn. zm.)
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1546,

16. Zmiana uchwaly XCIX/1510/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy XVI Bienczyce w Krakowie
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1852 z pdzn. zm.)
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1547,

17. Zmiana uchwaty XCIX/1511/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy XVII Wzgérza Krzeslawickie
w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz.
1853 ze zm.) /projekt Grupy Radnych — druk nr 1548,

18. Zmiana uchwaty XCIX/1512/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy XVIII Nowa Huta w Krakowie
(Dziennik Urzgdowy Wojewodztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 1854 z p6zn. zm.)
/projekt Grupy Radnych — druk nr 1549.



UZASADNIENIE

Zgodnie z art, 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina moze tworzy¢ jednostki
pomocnicze, sofectwa oraz dzielnice, osiedla i inne. Jednostka pomocniczg moze by¢ réwniez
potozone na terenie gminy miasto. W §wietle art. 35 ust. 11 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
statut takiej jednostki pomocniczej okresla jej organizacjg i zakres dziatania, a w szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyboréw organdéw jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organdéw jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscia organéw jednostki
pomocniczej.

Wszystkie te kwestie mieszczg si¢ w pojeciu wewnegtrznego ustroju gminy oraz
jednostek pomocniczych w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
uchwalenie statutu jednostki pomocniczej gminy powinno by¢ poprzedzone konsultacjami
spolecznymi.

Rada Miasta Krakowa podjeta Uchwatg Nr XLI/1106/20 z dnia 10 czerwca 2020 r
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkahcami Gminy Miejskiej Krakéw
w przedmiocie projektu nowelizacji Statutéw Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa, okreslajgcych
organizacje i zakres dziatania Dzielnic. Zgodnie z trescig § 1 przedmiotowej uchwaty
postanowiono przeprowadzi¢ konsultacje z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow
w przedmiocie projektu nowelizacji Statutow Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa, okreslajacych
organizacje¢ i zakres dziatania dzielnic.

Nastepnie w okresie od 13 lipca do 14 sierpnia 2020 r. trwaly prowadzone
z mieszkancami Krakowa konsultacje spoleczne dotyczace nowelizacji Statutow Dzielnic
[-XVIII Miasta Krakowa, okreslajacych organizacje i zakres dziatania dzielnic. Jednostkg
odpowiedzialng za przeprowadzenie konsultacji spotecznych z ramienia Prezydenta Miasta
Krakowa bylo Biuro ds. Dzielnic Miasta Krakowa. Konsultacje spoteczne przeprowadzono
przy wspbtudziale Miejskiego Centrum Dialogu.

Podstawa prawng konsultacji byla Uchwata nr CXI/2904/18 Rady Miasta Krakowa
7z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami
Gminy Miejskiej Krakéw oraz z Krakowska Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub
organizacjami pozarzagdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektéw aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczacych dziatalnosci statutowej tych organizacji.

Do projektéw zmian Statutéw Dzielnic I[-XVIII w Krakowie, okreslonych
w zatgcznikach do Uchwaty Nr XL1/1106/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 10 czerwca 2020 r.,
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkarcami Gminy Miejskiej Krakdw
w przedmiocie nowelizacji Statutéw Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa, okreslajgcych
organizacje i zakres dziatania dzielnic, stosownie do tresci § 163 (uchwal Rady Miasta
Krakowa: Uchwaly Nr XCIX/1495-1512/14 Rady Miasta Krakowa =z dnia
12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu dziatania Dzielnic I- XVIII w Krakowie
z pbzn. zm.), odniosty si¢ w formie uchwat wszystkie Rady Dzielnic I-XVIII w Krakowie.



Nastepnie w dniu 3 listopada 2020 r. do Kancelarii Rady Miasta Krakowa, zostaty
ztozone projekty uchwat Rady Miasta Krakowa wedtug drukéw 1532-1549, w sprawie zmiany
uchwat XCIX/1495-1512/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie
organizacji i zakresu dziatania Dzielnic I-XVIII w Krakowie ( Dz. Urz. Woj. Mat. z 2014 r.
poz. 1837-1854 z p6zn.zm.).

Propozycje zmian, jak mozna przeczytaé w uzasadnieniu do projektow uchwat,
zainicjowane zostaly nadzwyczajng sytuacjg spowodowang epidemig COVID-19, a co za tym
idzie koniecznoscig zachowania daleko idgcych rygoréw w tym zachowania tzw. dystansu
spotecznego. W tych warunkach, utrudnione jest zwotywanie sesji Rad Dzielnic w trybie
bezposrednim. Jednoczesnie, pomimo tych trudnosci, istnieje potrzeba podejmowania waznych
rozstrzygni¢¢ z punktu widzenia spolecznosci lokalnej. Jezeli Rada i jej organy nie majg
mozliwo$ci zwotania posiedzen w trybie bezposrednim takie rozstrzygniecia nie mogg zapasc.
Projektodawcy zaznaczajg, ze wypracowane przez nich zmiany stuzy¢ majg usprawnieniu
dziatania jednostek pomocniczych gminy w Krakowie i umozliwi¢ ich dzialanie w przysztosci,
kiedy wystapig ekstraordynaryjne okolicznosci.

Watpliwosci prawne proponowanych zmian budza kompetencje do prowadzenia sesji
przez osobe najstarsza wiekiem ale tylko sposréd grona Zarzadu Dzielnicy. Projektodawca nie
przedstawit zadnego uzasadnienia merytorycznego dla przyjecia tego rodzaju zawezenia.
Rowniez zaproponowany zapis § 159 ust. 7 budzi watpliwosci prawne w zakresie okreslania
statutowego sktadu rady. Statutowy skiad Rady Dzielnicy, okreslony jest w sposob
jednoznaczny przez przepis art. 37 ust. 1 w zwigzku z art. 17 ustawy o samorzadzie gminnym,
a proba jego modyfikacja w treSci Statutu (aktu nizszego rzgdu) nie znajduje uzasadnienia.
Podkreslenia wymaga fakt, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutow
jednostek pomocniczych zwigzanych z ich organizacjg wewnetrzng oraz trybem pracy nie
oznacza jednocze$nie uprawnienia pelnej i nieograniczonej dowolnosci organu stanowigcego
w tym zakresie.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze tre$¢ proponowanych zmian byla przedmiotem
konsultacji spotecznych, jednak ztozone w dniu 3 listopada 2020 r. projekty uchwal wedlug
drukow 1532-1549 zawierajg novum w stosunku do tresci konsultowanego projektu.
Mianowicie zaproponowano dodanie do tresci § 35a. ustepu 8, ktéry nie byl przedmiotem
wymaganych konsultacji.

Jednocze$nie zaznaczam, ze proponowana tre$¢ § 35 a ust. 8, ktory stanowi:

,» Przewodniczqcy odpowiada za organizacje techniczng sesji  zdalnej przy
wykorzystaniu sprzetu komputerowego i oprogramowania posiadanego przez Rade Dzielnicy.
W przypadku braku wystarczajgcej iloSci sprzetu komputerowego Ilub oprogramowania
koniecznego do przeprowadzenia sesji zdalnej Prezydent Miasta zapewni konieczny sprzet
komputerowy wraz z oprogramowaniem we wskazanym przez niego miejscu.”,

moze spowodowaé zwickszenie wydatkow z Budzetu Miasta Krakowa.



