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OPINIA PRA\BNA -

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie przepiséw porzadkowych zwigzanych z eksponowaniem drastycznych tresci
na obszarze Krakowa
/projekt Grupy Mieszkarcéw — druk nr 1458/.

1) Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w art. 40 ust. 3, upowaznia
organ stanowigcy gminy do tego, aby w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujacych wydawat przepisy
porzadkowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony Zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

Linia orzecznicza jest w tym przypadku jednolita. W przeciwienstwie do aktéw
wykonawczych przepisy porzadkowe nie sg wydawane w celu uszczegétowienia
ustawowych unormowan materialnoprawnych, lecz w celu uregulowania pewnej sfery
stosunkéw spotecznych, ktérg nie zajat sie ustawodawca, a ktdrej granice wyznacza
jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia, zapewnienie porzadku, spokoju
i bezpieczenstwa publicznego).

Chodzi wiec o normowanie sytuacji lokalnych o charakterze szczegélnym,
nadzwyczajnym, co do ktérych brak regulacji przepisami ogélnopanstwowymi.

Istotg upowaznienia do stanowienia aktdw prawa miejscowego o charakterze
porzagdkowym jest zatem stworzenie mozliwosci wypetniania ewentualnych luk
w prawie, ktére moga pojawi¢ sie na tle specyfiki lokalnej. (wyrok WSA w Gorzowie
Wielkopolskim w sprawie o sygn. akt [| SA/Go 580/19.

Przepisy art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym nie
podlegaja wyktadni rozszerzajacej, przepisy porzagdkowe moga by¢ bowiem wydawane
tylko w wyjatkowych, scisle okreslonych przez analizowang regulacje okolicznosciach
(wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 11 lipca 2006 r., Il GSK 68/06, LEX nr
267157). :

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 29 listopada 2017 r.
Il SA/Ke 588/17. orzekt, iz stanowienie przez rade gminy aktéw prawa miejscowego
o charakterze porzgdkowym zostato uzaleznione od tgcznego spetnienia dwdch
przestanek: braku uregulowania w odrebnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowigzujgcych oraz wystapienia stanu "niezbednosci" dla ochrony zycia
lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Dla spetnienia pierwszej przestanki niezbedne jest zweryfikowanie przez
organ obowigzujgcego stanu prawnego i stwierdzenie, ze materia stanowiaca przedmiot
zamierzonej regulacji nie zostata dotychczas unormowana w ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujacych.
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W sSwietle art. 51 § 1 Kodeksu wykroczen , Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym
wybrykiem zakiéca spokdj, porzadek publiczny, spoczynek nocny albo wywotuje
zgorszenie w miejscu publicznym, podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo
grzywny.”

W dniu 25 lipca 2019 r. Sad Okregowy we Wroctawiu w sprawie o sygn. akt. IV Ka 677/19
akt orzekt, iz odpowiedzialnosé za wykroczenie z art. 141 k.w. zachodzi w stosunku do osoby,
ktéra w miejscu publicznym umieszcza nieprzyzwoite ogltoszenie, napis lub rysunek lub tez
uzywa stdw nieprzyzwoitych. Przez miejsce publiczne nalezy rozumiec taka przestrzen co do
ktérej dostep ma blizej nieokreslona liczba oséb. Innymi stowy odpowiedzialnosé sprawcy
czynu z powotywanego przepisu zwigzana jest z samym faktem umieszczenia w miejscu
publicznym nieprzyzwoitej tresci nawet jezeli bedzie ona mogta zosta¢ dostrzezona przez
inne osoby pézniej.

W szczegdlnosci nie jest warunkiem koniecznym wywotanie zgorszenia wséréd oséb czy
chocby jednej osoby skonfrontowanej z nieprzyzwoitym rysunkiem, ogtoszeniem, napisem
czy stowami. Nieprzyzwoite ogtoszenie, napis, rysunek czy stowa to takie, ktére tamia zasady
dobrych obyczajéw, niewtasciwe, budzace zgorszenie. Okreélenie ,nieprzyzwoity” nalezy
rozumieé jako niezgodny z panujgcymi w spoteczenstwie zasadami etyczno-moralnymi.
Ocena tego znhamienia winna by¢ oparta na zobiektywizowanych kryteriach i odwotywaé do
przewazajgcych ocen spotecznych. Zachowanie nieprzyzwoite to takie, ktore stanowi wyraz
lekcewazenia innych ludzi czy ich uczué, moggce wywotaé oburzenie spoteczne. Sad orzekat
w sprawie umieszczenia w miejscu publicznym nieprzyzwoitego napisu w ten sposdb, iz przy
skrzyzowaniu ulic sprawca umiescit wielkoformatowy plakat zawierajgcy zdjecie martwego
ludzkiego ptodu.

W orzeczeniu podkresiono, iz niezaleznie od pogladéw osdéb je tam umieszczajgcych oraz
tego czy przez niektore osoby sg one popierane, na banerach widniejg wyjatkowo drastyczne
tredci jakimi sg zdjecia abortowanego ptodu. Zeznania pokrzywdzonych w niniejszej sprawie
wyraznie Swiadczg o tym, ze oglgdany obraz utkwit im w pamieci i wywotat negatywne
odczucia: obrzydzenie, smutek, lek, zgorszenie. Gwarantowane obwinionemu konstytucyjnie
prawo do gtoszenia pogladdw nie jest absolutne, a podlega pewnym ograniczeniom, czego
wyrazem jest wtasnie przepis art. 141 k.w. chronigcy sfere obyczajnosci publiczne;j.

Majgc na uwadze przepis § 1 projektu uchwaty zasadnym jest przyjecie, iz w przedmiotowej
sprawie nie mamy do czynienia z zakresem nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
przepisach powszechnie obowigzujgcych, tj. z lukg w tresci przepisow prawnych
powszechnie obowigzujgcych, bowiem zakres ten zostat uregulowany w art. 141 k.w.
ewentualnie art. 51§ 1 k.w.

Druga ze wskazanych w art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
przestanek dotyczy "niezbednosci dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego"”. W ocenie opiniujacego, nie
moze zatem budzi¢ watpliwosci stusznos¢ pogladu, ze uchwata podjeta w zakresie objetym
juz istniejgcq regulacja prawng powszechnie obowigzujgcg, kryterium niezbednosci nie
odpowiada.
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Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 8 lipca 2000 r. (sygn. akt P10/02, OTK-
A 2003, Nr 6, poz. 62) stwierdzit, ze przepisy porzagdkowe wydane na podstawie omawianej
delegacji winny dotyczy¢ wytacznie zachowan bezposrednio zagrazajgcych dobrom prawnym
wymienionym w art. 40 ust. 3 przedmiotowe] ustawy mogg by¢ stanowione, gdy nie jest
mozliwe skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom na gruncie istniejagcych unormowan
ustawowych. Od mozliwosci prezentowania kontrowersyjnych tresci nalezy oddzieli¢ kwestie
mozliwoéci ponoszenia przez osoby eksponujgce takie tresci  odpowiedzialnosci za
pojawianie sie drastycznych tresci w przestrzeni publicznej.

Sg to wykroczenia skutkowe. Z tego tez wzgledu dla zaistnienia wykroczenia konieczne jest,
aby osoba pokrzywdzona, ktérej zdaniem tres¢ obrazu wywoltuje zgorszenie w miejscu
publicznym lub tez dochodzi do zaktécania spokoju, wystapita w charakterze $wiadka.

Nalezy rowniez podnie$é, iz sformutowanie dotyczace ,prezentowania obrazéw o drastycznej
tresci” jest pojeciem nieostrym, podlegajacym jedynie subiektywnej ocenie odbiorcy.
W zadnych przepisach prawa nie wskazano definicji takiego pojecia. Z tego tez wzgledu
niezmiernie trudno bytoby oceni¢ i postawié¢ granice pomiedzy dopuszczalnym obrazem
»hormalnej” tresci, a obrazem spetniajgcym kryterium , drastycznej”.

Reasumujgc. Przedmiotowy projekt uchwaty nie spetnia przestanek ustawowych zawartych
i okreslonych w art. 40 ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym,

2) Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa — tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2014 r. poz. 6525 z pdin.zm).
3) Wymagana wiekszos¢ gtoséw - zwykta; gtosowanie jawne.
4) Zgodnie z § 4 ust. 2 uchwaty Nr 11/9/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 grudnia

2018 r. w sprawie obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej projekt uchwaty wymaga opinii
Prezydenta i wtasciwej komisji Rady Miasta Krakowa.
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