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z dnia

w sprawie zmiany uchwaty XCIX/1502/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie:
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy Vill Dgbniki w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewd6dztwa
Matopolskiego z 2014 r. poz. 1844 z pdin. zm.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1iust. 3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§1

W uchwale XCIX/1502/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu
dziatania Dzielnicy VIIl Debniki w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego 2 2014 r. poz.
1844 z péin. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1.w§1lust. 4:
- w pkt 23 po wyrazach Urzedzie Miasta Krakowa kropke zamienia sie na przecinek,
- po pkt 23 dodaje sie pkt 24 — 26 w nastepujgcym brzmieniu:

.24} stanie nadzwyczajnym — nalezy przez to rozumieé stan nadzwyczajny w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej
catos¢ lub czesé gminy miejskiej Krakow,

25) stanie epidemii — nalezy przez to rozumie¢ stan epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 . o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakainych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.)
wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej catos¢ lub czg$¢ gminy
miejskiej Krakdw, ‘

26) stanie zagroZenia epidemicznego — nalezy przez to rozumie stan zagrozenia epidemicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u
fudzi (tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1239 ze zm.} wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym
przynajmniej catosc lub cze$é gminy miejskiej Krakow,”

2. po § 35 dodaje sie Rozdziat 2a o tresci:
»2a Sesje zdalne

§ 35a. 1. W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania sesji i ja zwotujaca, moze postanowic
o przeprowadzeniu sesji za pomoca Srodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (sesja zdalna) oraz okresli¢
szczegOly rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

2. Do sesji zdalnej stosuje sie przepisy rozdziatu poprzedzajacego, z zachowaniem przepiséw ponizszych.

3. W informacji i zawiadomieniach, o ktorych mowa w § 14 ust. 2 i ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji
umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomoca $rodkdéw porozumiewania si¢ na
odlegfos¢ wskazujac jednoczesnie szczegdtowe rozwigzania techniczne przyjete do prowadzenia sesji.




4. Cztonek Rady jest obowigzany poinformowac Przewodniczgcego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 0
braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpoiniej na 2 dni przed terminem sesji.

5. Przewodniczacy lub inna osoba, o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust.
4 o sposobie i miejscu udostepnienia urzadzen technicznych nie péiniej niz na 4 godziny przed
rozpoczeciem sesji.

6. O ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci
lub przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczacego, jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu
biorgcy udziat w sesji zdalnej.

7. Sprawy, dia ktdrych przepis prawa zastrzega gltosowanie tajne nie mogg by¢ rozpatrywane w trakcie sesji
zdalnej. Sprawy te nie mogga znalez¢ sie w porzadku obrad sesji zdalnej.

8. Przewodniczacy odpowiada za organizacje techniczng sesji zdalnej przy wykorzystaniu sprzetu
komputerowego i oprogramowania posiadanego przez Rade Dzielnicy. W przypadku braku wystarczajgcej
ilosci sprzetu komputerowego lub oprogramowania koniecznego do przeprowadzenia sesji zdalnej,
Prezydent Miasta zapewni konieczny sprzet komputerowy wraz z oprogramowaniem we wskazanym przez
niego miejscu.

35b. 1. W okresie obowigzywania stanu wymienionego w §35a ust. 1 projekt uchwaly komisji lub co
najmniej 3 cztonkéw Rady i uzasadnienie wraz z pisemnym wnioskiem o jego wiaczenie pod obrady sesji
moze by¢ zglaszany Przewodniczagcemu réwniez w formie elektronicznej za posrednictwem poczty
elektronicznej na adres elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy wskazany na stronie internetowej
Dzielnicy wraz z dotgczonym odwzorowaniem cyfrowym projektu uchwaty i uzasadnienia oraz wniosku o
wigczenie projektu uchwaty pod obrady sesji zawierajgcych wszystkie niezbedne podpisy.

2. Wymog dofaczenia odwzorowania cyfrowego dokumentéw, o ktdrych mowa w ust. 1 uznaje sie za
spetniony réwniez w przypadku dotgczenia wiekszej ilosci odwzorowaﬁ cyfrowych zawierajacych tacznie
wszystkie niezbedne podpisy, pod warunkiem, ze tresé tych odwzorowar w pozostatym zakresie pozostaje
jednolita.

3. W przypadku projektu uchwaty co najmniej 3 cztonkéw Rady uprawnionym do jego zlozenia w formie
elektronicznej jest wylgcznie cztonek Rady wskazany w tresci projektu jako referent.

4. Projekt uchwaty zgtoszony w formie elektronicznej uwaza sie za zgtoszony z chwilg, kiedy wprowadzono
go wraz z wymaganymi zatacznikami do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ie osoby
uprawnione do dostepu do elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy mogty zapoznac sie z jego trescia.

§35c. 1. W przypadku przeprowadzania sesji w trybie, o ktérym mowa w §35a ust. 1:

1} sprawdzenie listy obecnosci odbywa sie w ten sposdb, ze czlonkowie Rady kolejno, w porzadku
alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady,
wypowiadajg stowo: ,,obecna/obecny”, ktdre wyczytujgcy powtarza do protokotu,

2) we wszystkich sprawach, z wytaczeniem spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne,
przeprowadza sie glosowanie imienne,

3) wnioski, o ktérych mowa w § 18 ust.2 i ust. 8 oraz w § 29 ust. 1 Statutu mogg zosta¢ ztoione w formie
pisemnej lub ustnie do protokotu, jesli wniosek nie zostat zgloszony przez wystarczajacg grupe cztonkow
Rady Przewodniczacy powinien poinformowaé Rade o tym fakcie zapytujac czy ktos z pozostatych cztonkdw
Rady przytacza sie do wniosku,

4) wniosek, o ktorym mowa w § 29 ust. 1 Statutu moze ztozy¢ rowniez Zarzad,

5) W odniesieniu do wnioskéw formalnych okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 1), pkt 4), pkt 5), pkt 7} i pkt 8)
Statutu Przewodniczacy moze postanowic o uwzglednieniu wniosku bez poddawania go p,id gtosowanie,




6) nie rozpatruje sie wniesionego przez Grupe Mieszkaricow projektu uchwaty, o ktérym mowa w § 35. W
takim przypadku projekt ten winien by¢ wigczony do projektu porzadku obrad pierwszej sesji
przeprowadzanej bez uzycia srodkéw porozumiewania sie na odlegto$é, o ile nie zostat skutecznie wycofany
przez projektodawce,

7} § 14 ust. 9 oraz § 15 ust. 4, Statutu nie stosuje sie.

2. Protokoly sesji zdalnych wyktadane sa do wgladu w siedzibie Dzielnicy co najmniej na 3 dni przed
terminem najblizszej sesji przeprowadzanej bez uzycia sSrodkdw porozumiewania sie na odlegfoscé.

3. Jawnos¢ sesji zdalnej Rady zapewnia sie w szczegdlnosci przez umieszczenie nagrania audio na stronie
internetowej Dzielnicy niezwtocznie po zakoriczeniu ses;ji.

4, Jesli z przyczyn natury technicznej lub organizacyjnej nie jest mozliwe przeprowadzenie transmisji sesji
zdalnej, zapis audio-wizualny lub dZwiekowy sesji umieszcza sie na stronie internetowej Dzielnicy w terminie
3 dni od dnia zakonczenia sesji. Zapis ten powinien by¢ dostepny przez okres przynajmniej 14 dni.

§35d. 1. Przepisy § 35a — 35¢ Statutu odnoszace sie do Rady stosuje sie odpowiednio do Zarzadu i komisji,
jezeli nie zostato to okreslone inaczej w Statucie.

2. Do posiedzenia zdalnego komisji § 40 ust. 3 Statutu nie stosuje sie.

§35e. 1. Osoba niebedaca cztonkiem Rady moze sktadaé oswiadczenia w sprawach bedgcych przedmiotem
obrad Rady najpdiniej na 24 godziny przed wyznaczonym terminem sesji.

2. Oswiadczenie sktada sie za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Dzielnicy wskazany na stronie
internetowej Dzielnicy. Zgtoszenie uznaje sie za dokonane z chwilg, kiedy wprowadzono je do srodka
komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione do dostepu do elektronicznej skrzynki
pocztowej Dzielnicy mogly zapoznac sie z jego trescia.

§ 35f. 1. W okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze
by¢ skrécona kadencja Rady, Rada nie moze by¢ rozwigzana, nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Rady
ani wybory uzupetniajace do Rady.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 kadencja Rady ulega odpowiedniemu przedtuzeniu.
3.w §159:

- po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w nastepujgcym brzmieniu:

7. Do czasu przeprowadzenia wyborow uzupeiniajacych, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak rowniez w
przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego
mandatu.”

§2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krakowa.

§3.

Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie czternastu_dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego. Q/ ‘m / ,
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gﬂf%’ ’ UZASADNIENIE

W zwigzku z trwajé’éa epidemig COVID-19, a co za tym idzie koniecznos’cia/,'lzachowania daleko
idgcych rygoréw, w tym zachowywania tzw. dystansu spotecznego, utrudnione jest zwotywanie Rad Dzielnic
w ,,zwykiym trybie”. Problem ten zostat dostrzezony przez ustawodawce, ktéry w art. 15zzx ust. 1 ustawy z
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dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020
r. poz. 374 ze zm.) — zwanej dalej ,ustawg” — dopuscit mozliwos¢ prowadzenia sesji zdalnych. W zgodzie z
tym przepisem: w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego oraz dziatajagce kolegialnie organy: wykonawcze w
jednostkach samorzadu terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku
metropolitalnym, w regionalnych izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w
organach pomocniczych jednostek samorzadu terytorialnego moga zwotywaé i odbywaé obrady, sesje,
posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy dziatania wlasciwe dla tych organéw, a takie podejmowac
rozstrzygniecia, w tym uchwaly, z wykorzystaniem $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub
korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Z kolei stosownie do tredci art. 15zzx ust. 3 ustawy cytowany
przepis stosuje sie odpowiednio do kolegialnych organéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty,
dziatajagcych w organach stanowiagcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych
kolegialnie.

Przywolane rozwigzania maja charakter ramowy. Wobec pojawiajacych si¢ watpliwosci przesadzajg
jednoznacznie o mozliwo$¢ zdalnego trybu obradowania, jednakze nie precyzujg szczegétowych zasad na
jakich posiedzenia te moga sie odbywac.

O ile co do zasady mozliwe jest przeprowadzenie gtosowania korespondencyjnego bezposrednio w
oparciu o zapisy ustawy, o tyle zasadnym jest przyjecie szczegétowych rozwigzan dotyczacych sesji zdalnych.
Doprecyzowanie i uszczegdtowienie instytucji sesji zdalnych w Statutach Dzielnic pomoze uniknaé chaosu
prawnego i organizacyjnego, zestandaryzuje - w mozliwym zakresie — reguly postepowania w
poszczegdlnych dzielnicach, a nadto pozwoli uniknaé ewentualnych watpliwosci co do zachowania
wymogéw proceduralnych przy odbywaniu sesji i posiedzeri, mogacych rzutowac na ocene uchwat i innych
aktéw podejmowanych przez Rady Dzielnic i ich organy.

Dostrzec przy tym nalezy koniecznosé uregulowama zdalnego trybu odbywanla sesji nie tylko w
przypadku istnienia stanu epldemu i stanu zagrozenia epidemicznego ale réwniez w przypadku
wprowadzenia ktérego$ ze standw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP. Po pierwsze bowiem,
nie mozna wykluczyé sytuacji, w ktérej w nieodlegtej przysztosci obowiazujacy obecnie stan epidemii
zostanie zastapiony ktoryms$ ze standw nadzwyczajnych zapisanych obecnie w Konstytucji lub nawet nowym
stanem nadzwyczajnym, ktory mogtby by¢ wprowadzony do Ustawy Zasadniczej. Po drugie za$ zasadne jest
takie uksztattowanie przepiséw statutowych by miaty one zastosowanie nie tylko w trakcie epidemii COVID
19 ale réwniez w przysztosci, w razie wystapienia wyjatkowych zdarzen uzasadniajgcych wprowadzenie
stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub ktérego$ z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych.
Powyisze pomoze unikna¢ sytuacji, ktéra miata miejsce po wprowadzeniu w marcu br. stanu zagrozenia
epidemicznego, kiedy to jednostki pomocnicze zostaty de facto sparalizowane na okres ponad jednego
miesigca.

Jednocze$nie zauwaiyé wypada, iz objete niniejszym uzasadnieniem zmiany Statutéw nie sa
sprzeczne z powszechnie obowiazujacymi przepisami wyzszego rzedu, a nadto nie wykraczajg poza zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWYCH ROZWIAZAN
1. Nowe definicje

Do § 1 ust. 4 bedgcego stownikiem poje¢ zawartych w Statutach, proponuje si¢ dodac definicje
stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, a wiec tych standw, ktérych
wystgpienie warunkowaé ma mozliwos¢ zdalnego trybu obradowania. Stany te zostaly uregulowane w
Konstytucji {stany nadzwyczajne) oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazeri i choréb zakainych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.). Jednoczesnie zdalny tryb
obradowania nie powinien by¢ stosowany w sytuacjach zwyczajnych, stad zasadnym jest ograniczenie ww.
stanédw do standw, ktére obowigzuja na obszarze obejmujagcym przynajmniej catosé lub czes’c’ gminy
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miejskiej Krakéw. Ograniczenie obszarowe jest tutaj o tyle istotne, iz w przeciwnym wypadku mogtoby dojs¢
do stosowania przepiséw dotyczacych sesji zdalnych np. w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej
jedynie na pdtnocy Polski, co jest w sposéb oczywisty sprzeczne z celem wprowadzanych zmian.

Nadto precyzyjne, a jednoczesnie zgodne ze Zrodtami prawa wyzszego rzedu, zdefiniowanie stanow
warunkujgcych mozliwosé skorzystania z mozliwosci odbywania sesji w trybie zdalnym wyklucza lub
przynajmniej ogranicza mozliwos¢ sporow interpretacyjnych w tym zakresie.

Il. Decyzja o trybie zdalnym

Zgodnie z wprowadzanymi § 35a ust. 1. Statutéw: w okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do
zwotania sesji i jg zwotujgca, moie postanowi¢ o przeprowadzeniu sesji za pomoca Srodkéw
porozumiewania sie na odlegtosé (sesja zdalna) oraz okresli¢ szczegdty rozwigzan technicznych przyjetych do
prowadzenia sesji.

Powyzsza konstrukcja oznacza, iz:

- wystgpienie stanu nadzwyczajnego, stanu zagroienia epidemicznego albo stanu epidemii sprawia,
iz posiedzenia mogg ale nie muszg odbywaé sie w trybie zdalnym,

- decyzje w tym zakresie podejmuje Przewodniczacy wzglednie inna osoba uprawniona na
podstawie przepisdw Statutu do zwotania sesji i jg zwotujaca (np. Przewodniczgcy Rady Miasta),

- osoba podejmujaca decyzje o zdalnym trybie obradowania okresla szczegdly rozwigzan
technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

Pozostawienie decyzji o zastosowaniu trybu zdalnego w gestii Przewodniczacego odpowiada
rozwigzaniu przyjetemu przez Ustawodawce (por. art. 15zzx ust. 2 ustawy). Rozwigzanie to jest réwniei
celowe z praktycznego punktu widzenia. Skoro bowiem sesje zdalne zostaly przewidziane w sytuacjach
nadzwyczajnych, w czasie ktérych obradowanie w trybie ,zwyktym” mogtoby sprawia¢ chocby potencjalne
trudnosci, to niecelowe bytoby aby decyzja o zastosowaniu trybu zdalnego musiata by¢ podejmowana przez
jakikolwiek organ kolegialny, ktéry mogiby mie¢ trudnosci w przeprowadzeniu obrad. Skoro zatem decyzja w
sprawie zdalnego trybu prowadzenia obrad winna by¢ podejmowana przez organ monokratyczny, to w
dwietle pozostatych regulacji statutowych trudno znalezé osobe bardziej wiasciwg do jej podjecia, od osoby,
ktora ma uprawnienie by zwotac sesje Rady Dzielnicy.

Tryb zawiadamiania cztonkdéw Rady Dzielnicy

Zgodnie z dodawanymi przepisami: w informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i
ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocg
srodkdw porozumiewania sie na odlegtos¢ wskazujgc jednoczesnie szczegdtowe rozwigzania techniczne
przyjete do prowadzenia sesji (dodawane § 35a ust. 3 Statutéw). Cztonek Rady jest obowigzany
poinformowac¢ Przewodniczacego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 o braku mozliwosci technicznych
uczestniczenia w sesji najpdiniej na 48 godzin przed terminem sesji (dodawane § 35a ust. 4).
Przewodniczacy lub inna osoba, o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje czionka Rady, o ktérym mowa w ust. 3
o sposobie i miejscu udostepnienia urzagdzen technicznych nie pozniej niz na 4 godziny przed rozpoczgciem
sesji (dodawane § 35a ust. 5 Statutdw).

Powyisze przepisy majg zapewnié, 7e kaidy cztonek Rady Dzielnicy zostanie zawiadomiony o
przeprowadzaniu sesji w trybie zdalnym oraz o szczegotach technicznych planowanej sesji. Powyisze jest
odpowiednikiem wskazywania miejsca sesji, w przypadku odbywania sesji w trybie ,zwyklym” i ma na celu
zagwarantowanie mozliwosci udzialu w sesji wszystkim cztonkom Rady. Réwnoczesnie uwzgledniono, iz
cztonek Rady moze nie dysponowad $rodkami technicznymi zapewniajgcymi mu mozliwosé udziatu w sesji
(moze to by¢ spowodowane np. brakiem sprzetu komputerowego lub brakiem dostepu do internetu
szerokopasmowego). W takiej sytuacji cztonek Rady ma obowiazek poinformowac Przewodniczacego {lub
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inng wtasciwg osobe) o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpdiniej na 48 godzin przed
terminem sesji. Czas ten wydaje sie wystarczajacy aby Przewodniczacy lub inny wtasciwa osoba podjeta
kroki zmierzajace do udostepnienia urzadzen technicznych czionkowi Rady (np. w siedzibie Rady lub w
Urzedzie Miasta Krakowa). Z kolei cztonek Rady winien by¢ poinformowany o miejscu udostepnienia mu
urzadzen technicznych zapewniajgcych mozliwosé udziatu w sesji zdalnej najpdiniej na 4 godziny przed
planowanym terminem rozpoczecia sesji. Powyiszy termin z jednej strony dajg czas na zorganizowanie
niezbednego wsparcia technicznego, a jednoczesnie stanowiag gwarancje dla cztonka Rady, iz dowie sie o
miejscu udzielanego mu wsparcia z wystarczajgcym wyprzedzeniem.

Osoba prowadzaca posiedzenie

Zgodnie z dodawanymi §35a ust. 6 Statutdw: o ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng
prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnodci lub przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczgcego,
jego zas najstarszy wiekiem cztonek Zarzgdu bioragcy udziat w sesji zdalne;.

‘Wprowadzana modyfikacja ogdlnych uregulowan statutowych sprowadza sie do powierzenia
kompetencji prowadzenia sesji w przypadku nieobecnosci lub przeszkody w prowadzeniu sesji przez
Przewodniczacego i Zastepce Przewodniczgcego najstarszemu wiekiem cztonkowi Zarzadu bioragcemu udziat
w sesji zdalnej, a nie najstarszemu wiekiem cztonkowi Rady (por. § 12 ust. 4 Statutéw). Prowadzenie sesji
zdalnej moze okazac sie znacznie trudniejsze od prowadzenia sesji zwyklej. Zwréci¢ w tym kontekscie nalezy
uwage na fakt, iz w przypadku sesji zdalnej osoba prowadzaca sesje moze mie¢ utrudniony kontakt z
merytorycznym pracownikiem biura Rady Dzielnicy, ktory mogtby jej udzieli¢ fachowych wskazowek natury
prawnej lub organizacyjnej. Wydaje sie, ze czlonkowie Zarzadu, wspétpracujacy na co dzier z pracownikiem
biura Rady, powinni mie¢ co do zasady wieksze doswiadczenie, a takie wiekszg wiedze organizacyjno-
prawng. Nadto zazwyczaj charakteryzujg sie réwniez dos¢ dobrg znajomoscig szczegétowych zapisdow
Statutdw, przez co daja wieksza rekojmie co do prawidtowego prowadzenia sesji zdalnej.

Whytaczenie gtosowan tajnych

Przeprowadzenie gltosowania tajnego w trybie zdalnym jest niemozliwe lub przynajmniej znaczaco
utrudnione i wymagajace znacznych nakfadéw. Racjonalny Statutodawca staje zatem przed dylematem czy
zrezygnowac z tajnosci okreélonej kategorii glosowan, czy tez wytgczy¢ mozliwosé procedowania w trybie
zdalnym spraw, dla ktérych pozostate przepisy statutu przewidujg forme glosowania tajnego. Biorgc pod
uwage ekstraordynaryjnosé sytuacji, w ktérych moga odbywacd sie sesje w trybie zdalnym, jak réwniez
baczac na fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ decyzji Rad Dzielnic zapada w gtosowaniach nie bedacych
gtosowaniami tajnymi, a glosowania tajne zastrzezono dla spraw o charakterze personalnym, wydaje sig, iz
to drugie rozwigzanie wydaje sie bardziej optymalne. Z catg pewnoscig zapewnia tez ono wigkszg ochrone
demokratycznego i przejrzystego procesu ksztattowania organow Rady.

Projekty uchwat

Dodawane § 35b Statutéw sg efektem zatozenia, ze w stanach, o ktérych mowa w § 35a ust. 1
Statutow nie tylko utrudnione jest odbywanie sesji w zwyklym trybie ale tez generainie utrudniony lub
niemozliwy moze by¢ bezposredni kontakt miedzy poszczegélnymi czionkami Rady. Jednoczesnie nalezy
wszystkim cztonkom Rady umozliwic¢ czynny udziat w pracach Rady, w tym mozliwo$é zgtaszania projektow
uchwat. Stad tez zasadna jest regulacja zapewniajagca mozliwosé elektronicznego zgtaszania projektéw
uchwatl wraz z uzasadnieniem i wnioskiem o wigczenie pod obrady. Do takiego elektronicznego zgtoszenia
dotgczone winny by¢ odwzorowania cyfrowe podpisanych dokumentéw (skany, zdjecia, itp.}). Celowo nie
wprowadza sie wymogu opatrzenia dokumentu elektronicznym podpisem, gdyz mogloby to znaczaco
utrudni¢ cztonkom Rady skorzystanie z uprawnienia do zdalnego zgtaszania projektéw uchwat. Baczac na
fakt, iz Rady Dzielnic licza nie wigcej niz 21 cztonkéw ewentualne watpliwosci co do prawdziwosci podpisu
na zeskanowanym dokumencie moga zostaé¢ szybko wyjasnione. Odwzorowanie cyfrowe dokumentu nie
oznacza — co oczywiste — zachowania formy pisemnej, jednakze wydaje sie dostatecznie zabezpieczaé przed
mozliwymi nieprawidtowosciami. I
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Podkreslenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie nie eliminuje trybu pisemnego, zatem jesli
cztonkowie Rady beda mogli i chcieli skorzystac z formy pisemnej, to nadal bedg mieli prawng mozliwos¢ to
uczynic.

Jednoczesnie celem unikniecia watpliwosci dodawane § 35b ust. 4 Statutéw okreslajg precyzyjnie
jak nalezy ustalaé chwile zlozenia projektu uchwaly, co moze miec istotne znaczenie przy badaniu
zachowania przez projektodawcow termin6éw przewidzianych danym Statutem. Przy czym okreslajac chwilg
ztozenia projektu uchwaty skorzystano ze znanej prawu konstrukcji prawnej, zastosowanej m.in. w Kodeksie
cywilnym.

Prowadzenie sesji zdalnej

Jest oczywistym, iz czes$é uregulowan Statutdw dotyczacych sposobu prac Rad Dzielnic w trakcie
sesji nie nadaja sie do zastosowania w trybie zdalnym, bad? tez moga spowodowac nadmierne przedtuzenie
trwania obrad w tym trybie. Proponowane modyfikacje w tym zakresie maja za zadanie nie tylko umozliwi¢
i usprawni¢ procedowanie uchwat ale tez rozwia¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne i wyeliminowac
potencjalne spory, w tym spory co do poprawnosci procedowania projektéw uchwat.

Lista obecnosci

W powyzszym kontekscie wskazaé nalezy, iz w trakcie sesji zdalnej nie jest mozliwe sporzadzenie
listy obecnosci w ten sposéb, Ze kaidy biorgcy udziat w sesji cztonek Rady zfozy na niej swéj wiasnoreczny
podpis. Istotg weryfikacji czyjejS obecnosci zdaje sie by¢ to, iz weryfikacja ta nastepuje w czasie
rzeczywistym. Z tego wzgledu wykluczyé nalezy mozliwos$¢ podpisywania listy obecnosci post factum. W tej
sytuacji najrozsadniejszym rozwigzaniem zdaje sie by¢ sprawdzanie obecnosci w ten sposéb, ie cztonkowie
Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczgcego lub wskazanego przez niego
cztonka Rady, wypowiadajg stowo: ,obecnafobecny”, ktore wyczytujacy powtarza do protokotu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz rozwigzanie takie jest zblizone do istniejgcej juz w Statutach konstrukcji
gtosowania imiennego.

Glosowanie imienne

Ze wzgledu na specyfike sesji zdalnej zasadnym jest aby we wszystkich sprawach, z wytaczeniem
spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne, przeprowadzato sie glosowanie imienne.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Statutow wszystkie gtosowania Rady sg jawne, z wyjatkiem gdy przepis prawa
stanowi inaczej. Z kolei w zgodzie z §33 ust. 2 Statutow glosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie
reki. Obliczanie gloséw odbywa sie przy pomocy wyznaczonych przez Przewodniczacego cztonkéw Zarzadu z
pomocg pracownikéw obstugujacych sesje Rady lub przeznaczonych do tego celu urzadzen. Po zakorczeniu
glosowania Przewodniczacy podaje jego wyniki.

W przypadku sesji zdalnej przeprowadzenie gtosowania w trybie uregulowanym w § 33 ust. 2
Statutéw mogtoby napotykaé na trudnosci, a nadto zwiekszaloby znaczaco liczbe cztonkédw Rady, ktérzy nie
maja technicznych moiliwosci wziecia udziatu w sesji, wiaczajac do tej grupy wszystkie te osoby, kidre nie
dysponujg kamerg zapewniajaca transmisje w czasie rzeczywistym (,online”). W tej sytuacji zasadnym zdaje
sie odwota¢ do przewidzianej statutem formuty gtosowania imiennego, ktore w zgodzie z § 33 ust. 3
Statutéow odbywa sie w ten sposéb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani
przez Przewodniczgcego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, oddajg swdj glos, ktéry wyczytujacy
powtarza do protokotu.

Powyisze rozwigzanie moze wydtuzy¢ czas trwania sesji, jednak jest to rozwigzanie transparentne,
nawigzujgce do dotychczasowych uregulowan i znane cztonkom Rad Dzielnic, a nadto niewymagajace
dostepu do zaawansowanych narzedzi technicznych. Przeciwdziata¢ nadmiernemu wydtuzeniu czasu
trwania sesji z powodu licznych glosowan majg z kolei omdwione nizej przepisy dotyczace wnioskow
formalnych. P




Whioski sktadane ustnie do protokotu

Statuty w swej dotychczasowej tresci przewidywaty mozliwosé sktadania niektérych wnioskéw
wylgcznie w formie pisemnej. Zgodnie z § 18 ust. 2 Statutdw z pisemnym wnioskiem o wprowadzenie lub
zdjecie punktu w projekcie porzadku obrad moze wystapi¢ Zarzad, komisja lub 3 cztonkéw Rady. Z kolei w
zgodzie z § 18 ust. 8 Statutéw w uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy ma prawo wystapic¢ z
pisemnym wnioskiem o wycofanie projektu uchwaty z porzadku obrad w dowolnym czasie trwania sesji.
Rada rozstrzyga o wycofaniu projektu uchwaly z porzadku obrad zwyktg wiekszodcig gtoséw. Natomiast
stosownie do tresci § 29 ust. 1 Statutéw w sprawie naglej, wymagajgcej podjecia natychmiastowych
rozstrzygnieé¢ Rada moze, przy ustalaniu porzadku obrad, na pisemny wniosek co najmniej 1/2 statutowego
sktadu Rady, odstgpi¢ od wymogu okreslonego w § 27 ust. 3 i ust. 5 Statutu.

Zastosowanie powyiszych przepiséw do sesji zdalnej mogtoby znaczaco ograniczy¢ uprawnienia
okreslonych w tych przepisach podmiotédw do korzystania ze statutowych uprawnien. Z tego tez wzgledu
zasadnym jest umozliwienia ww. wnioskéw réwniez ustnie do protokotu. Proponuje sie zatem zapis, w
zgodzie z ktdérym wnioski te beda mogty zostad ztozone w formie pisemnej lub ustnie do protokotu. Brak
bowiem podstaw do wytaczenia mozliwosci ztozenia ich réwniez w formie pisemnej, jesli tylko bedzie to
technicznie mozliwe (np. przez cztonkéw Rady uczestniczgcych w sesji zdalnej za posrednictwem narzedzi do
porozumiewania sie na odlegtos¢ znajdujacych sie w biurze Rady). Jednoczesnie cztonkowie Rady moga nie
mie¢ mozliwosci nawigzania kontaktu celem wspélnego sformutowania wniosku. Chcac uniknaé wszelkich
watpliwosci w tym zakresie, a jednoczesnie zabezpieczajagc mozliwie szeroko statutowe uprawnienia
cztonkéw Rady, przewiduje sie rozwigzanie bedace swoistym poszukiwaniem poparcia dla wniosku: jesli
wniosek nie zostal zgloszony przez wystarczajgca grupe cztonkdw Rady Przewodniczacy powinien
poinformowaé Rade o tym fakcie zapytujgc czy ktos z pozostatych cztonkéw Rady przytacza sie do wniosku.

Whiosek o zastosowanie trybu nagtego

Proponuje sie by wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutéw mogt ztoiyé réwniez
Przewodniczacy lub Zarzad. Zdalny tryb obradowania moiliwy jest wylacznie w przypadku zaistnienia stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. W kazdym z tych standw istnieje
zwiekszone prawdopodobieistwo wystapienia szczegélnych okolicznosci uzasadniajacych procedowanie w
trybie nagtym, stad tei zasadnym jest rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do ztoienia
przedmiotowego wniosku.

Whioski formalne

W przypadku sesji zdalnej, w czasie ktérej kaide glosowanie przybieraé bedzie forme gtosowania
imiennego zasadnym jest by w stosunkowo bfahych sprawach decyzja w zakresie uwzglednienia wniosku
formalnego mogta zosta¢ uwzgledniona przez Przewodniczacego bez poddawania ich pod gtosowanie. Do
wnioskdw, ktére mogg zostaé¢ uwzglednione w tym trybie zaliczono wnioski o: zmiane kolejnosci porzadku
obrad, ograniczenie lub wydtuZenie czasu wypowiedzi, przerwe w obradach, stwierdzenie quorum oraz
sprawdzenie listy obecnosci. Jednoczesnie podkreslié wypada, iz nie wyposazono Przewodniczacego w
kompetencje autorytatywnego odrzucania ww. wnioskéw formalnych, co oznacza, iz jesli Przewodniczacy
ktérykolwiek z ww. wnioskdw uwaza za bezzasadny, to musi poddac go pod glosowanie.

Powyisze stanowi kompromis pomiedzy szybkoscig i sprawnoscig obradowania, a koniecznoscia
zapewnienia demokratycznych standardéw podejmowania decyzji. Z powyzszych wzgledéw dla wnioskéw
uznanych za szczegoélnie istotne, a wiec dla wnioskow o: zamkniecie dyskusji, gtosowanie bez dyskusji,
ponowne przeliczenie gtosdw, odestanie projektu uchwaty do komisji lub projektodawcy oraz dla wniosku o
odrzucenie projektu uchwaly nie przewidziano kompetencji Przewodniczgcego do samodzielnego ich
uwzglednienia.

Projekty Grupy Mieszkarncow

Pomimo, iz sesje zdalne mogg okaza¢ sie kluczowe dla zachowania ciggtosci prac Rad Dzielnic w

przypadku wystagpienia ktorego$ ze stanow nadzwyczajnych, stanu epidemii lub stanu zagrozenia -
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epidemicznego, to jednak tryb ten nie jest odpowiedni dla procedowania projektdow wnoszonych przez
Grupy Mieszkancow. Rozpatrywanie projektu wniesionego przez Grupe Mieszkancéw winno odbywac sie w
trakcie sesji prowadzonej w trybie ,,zwyktym”, tak by mieli oni mozliwo$¢ bezposredniego zaprezentowania
cztonkom Rady swojego stanowiska. Zauwazy¢ wypada, iz czynny udziat mieszkancéw w sesji zdalnej moze
okazac sie niemozliwy, co leglo u podstaw niestosowania w przypadku sesji zdalnej § 14 ust. 9.

Porzadek obrad

Zgodnie z § 17 Statutdw porzadek obrad sesji powinien zawieraé co najmniej:
1) przedstawienie projektu porzadku obrad,

2) projekty uchwat,

3) jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji ,,Oswiadczenia i komunikaty”.

Tymczasem w czasie obowigzywania stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
nadzwyczajnego moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej sesja zdalna zostanie zwofana nie w celu podjecia
konkretnej uchwaty ale w innym istotnym dla mieszkaricéw celu, np. w celu przekazania mieszkaricom
istotnych zalecent lub komunikatow dotyczacych ich bezpieczenstwa. Moze réwniei zaistnie¢ sytuacja
przeciwna, w ktdrej sesja zostanie zwotana wylgcznie celem podjecia konkretnej, wymaganej sytuacjg lub
przepisami prawa uchwatly, a brak bedzie oswiadczen i komunikatéw do wygtoszenia.

Zasadnym jest zatem aby w przypadku sesji zdalnej ograniczy¢ wymogi stawiane porzadkowi obrad.
Nie stosowanie § 17 pkt 2 i 3 Statutu oznacza, iz pozostawia sie Radom Dzielnic swobode w ustalaniu
porzadku obrad, wskazujac, iz porzadek obrad musi zawieraé co najmniej przedstawienie projektu porzadku
obrad. Powyisze nie oznacza, ze porzadek obrad musi ograniczaé sie wylgcznie do przedstawienia projektu
porzadku obrad, a jedynie uelastycznia wymogi, ktore porzagdek obrad winien spetniac.

Jawnos¢ sesji

Z uwagi na specyfike sesji zdalnej jej jawnos¢ nalezy zapewnié¢ przede wszystkim przez jej
transmisje. Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie internetowej
Dzielnicy (np. w formie linku odsytajacego do strony internetowej na ktérej odbywa sie transmisja).

Obrady Zarzadu i Komisji

Wprowadzenie mozliwosci odbywania sesji zdalnych ma na celu zapewnienie ciggtosci prac Rad
Dzielnic. Jednakie prace te nie beda mozliwe lub przynajmniej beda znaczaco utrudnione w przypadku
paralizu prac Zarzadu i Komisji. Zasadnym jest zatem umozliwienie obradowania w trybie zdalnym réwniez
tym organom kolegialnym, stad tez odestanie do stosowania przepisow o sesji zdalnej do prac Zarzadu i
Komisji.

Prawa os6b niebedacych cztonkami Rady

Z uwagi na fakt, iz czynny udziat oséb niebedacych cztonkami Rady w sesji zdalnej moie okaza¢ sie
niemozliwy zasadnym jest umozliwienie takim osobom skiadanie o$wiadczen w sprawach bedacych
przedmiotem obrad Rady.

Wybory

Niemoinos¢ prowadzenia wyboréw w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu
epidemii lub stanu zagroZenia epidemicznego i w okresie 90 dni po jego zakoriczeniu z jednej strony
nawigzuje do rozwigzan konstytucyjnych dotyczacych standéw nadzwyczajnych (por. art. 228 ust. 7
Konstytucji RP}, z drugiej - ma na celu ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

Podstawa ustalenia quorum
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Do § 159 dodaje sie ust. 7, w zgodzie z ktdrym do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych,
o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak rowniez w przypadkach o ktoérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do
statutowego sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego mandatu.

Zgodnie z § 158 Statutdéw Rada po stwierdzeniu wygasniecia mandatu cztonka Rady, podejmuje na
nastepnej sesji uchwate o wstagpieniu na jego miejsce kandydata, ktdéry w wyborach uzyskat kolejno
najwiekszg liczbe gtosdw i nie utracit prawa wybieralnosci, co potwierdza pisemnym oswiadczeniem.

W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w§ 158, Rada Miasta
uchwala przeprowadzenie wybordw uzupetniajgcych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 1 Statutéw).
W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w § 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajagcych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 2 Statutdw).
Wyboréw uzupetniajgcych nie przeprowadza sie po uptywie potowy kadencji Rady (§ 159 ust. 4 Statutéw).
Jezeli w wyniku wyboréw, o ktérych mowa w ust. 1., mandat pozostaje nieobsadzony, mandatu nie obsadza
sie do konca kadencji Rady (§ 159 ust. 6 Statutéw).

To z kolei moze rodzi¢ liczne problemy, a wrecz prowadzi¢ do catkowitego paralizu danej Rady
Dzielnicy.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 13 Statutow llekro¢ w Statutach jest mowa o sktadzie Rady - nalezy przez to
rozumieé statutowy sktad Rady Dzielnicy. Zatem co do zasady do statutowego sktadu Rady wliczane
dotychczas byly réwniez nieobsadzone mandaty. Tymczasem w zgodzie z § 12 ust. 2 Statutéw uchwaty Rady
podejmowane sg zwyklg wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady, chyba ze Statut
stanowi inaczej. Z kolei stosownie do § 15 ust. 3 Statutéw quorum do podejmowania uchwat stanowi co
najmniej potowa sktadu Rady, chyba ze Statut stanowi inaczej.

Teoretycznie mozliwa jest sytuacja w kidrej przynajmniej dwa mandaty sg nieobsadzone,
a cztonkowie Rady podzieleni sg jesli chodzi o zapatrywanie na istotne sprawy dotyczace dzielnicy i jej
mieszkaficow na dwie grupy, np. grupe: 10 osobowg i 9 osobowa. W takim przypadku grupa mniejszosciowa
- mogtaby skutecznie blokowa¢ procedowanie uchwat doprowadzajac kazdorazowo do zerwania quorum.

W zwigzku z regulacjig dotyczgcg niemoinosci prowadzenia wyboréw, w tym wyboréw
uzupetniajacych w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego i w okresie 90 dni po ich zakoriczeniu zwieksza sie prawdopodobieistwo, iz mandat czfonka
rady pozostanie nieobsadzony przez dtuzszy okres czasu.

7 tego tez wzgledu zasadne jest przyjecie regulacji, ktéra uniemozliwi wliczanie do quorum
nieobsadzonego mandatu. Z drugiej strony, z uwagi na fakt, iz problem ten moze wystapi¢ nie tylko w
zwigzku z wystgpieniem stanu uniemozliwiajagcego przeprowadzenie wyboréw (por. § 159 ust. 4 i ust. 6
Statutéw) zasadnym jest kompleksowe uregulowanie ww. zagadnienia poprzez dodanie § 159 ust. 7 o tresci
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