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OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa

w sprawie stalenie kierunkoéw dzialania dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie

przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

obszaru '"Ruczaj-Zaborze"

/projektodawca Klub Radnych Platforma. Nowoczesna Koalicja Obywatelska; druk nr 1142/
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Do projektu uchwaly zglaszam nastgpujgcg uwagg dotyczaca § 2 projektu
uchwaty. Zgodnie z art. 14 ust. 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym przed przystgpieniem do sporzadzenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego wéjt, burmistrz albo prezydent miasta wykonuje
analizy dotyczace zasadnos$ci przystapienia do sporzadzenia planu i stopnia zgodnosci
przewidywanych rozwigzan z ustaleniami studium, przygotowuje materiaty geodezyjne
do opracowania planu oraz ustala niezbgdny zakres prac planistycznych. Zwazywszy na
powyzsze jedynym uprawnionym podmiotem do sporzadzenia przedmiotowej analizy jest
Prezydent Miasta Krakowa. Nalezy réwniez podniesé, iz Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2017 r. (sygn. II GSK 3514/15) orzekt, iz przepis art. 18 ust.
2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi upowaznienie do wydawania aktow
kierunkowych, wskazujgcych cele i priorytety dziatania wdjta. W ocenie Naczelnego Sadu
Administracyjnego .” Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym
upowaznia rade gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wdéjta, a nie do okreslania
Jorm dzialania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na "stanowienie o kierunkach
dzialania wéjta", a wigc stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych,
wskazujgcych jedynie cele, priorytety dzialania wdjta, ale nie przesqdzajgcych w jaki
sposob i w jakich formach ma to dzialanie by¢ przez wéjta podejmowane. Stanowione na
podstawie tego upowaznienia uchwaly mogg mie¢ zatem jedynie charakter wewnetrzny,
zawierajqc wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Mogg one okreslaé ogdlnie
strategie dzialania wojta, wskazywaé hierarchie priorytetéw w zakresie realizacji celéw
i zadan mieszczqcych si¢ w zadaniach gminy, ale nie mogq wkraczaé wprost w zakres
dzialania poszczegdlnych organow gminy. Podejmowane przez rade gminy na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym uchwaly nie mogg wigc wkraczaé
w zakres kompetencji naleznych ustawowo wéjtowi z mocy ustawy, naruszatoby to bowiem
ustawowy podzial kompetencji pomiedzy organami gminy. W art. 30 ust. 2 pkt. 2 ustawy
o samorzgdzie gminnym przewidziano, ze do zadan wdjta nalezy w szczegblnosci
okreslanie sposobu wykonywania wuchwatl rady gminy. OkreSlenie przez organ
wykonawczy sposobu wykonania uchwatly rady obejmowaé moze wskazanie Srodkéw
JSinansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaly, ustalenie harmonogramu
jej realizacji, wyznaczenie 0s0b odpowiedzialnych za wykonanie uchwaly Ilub
poszczegolnych jej elementéw itp.
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A zatem do kompetencji wijta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy podejmowanie
decyzji przez kogo, w jakich terminach i za pomocg jakich Srodkéw oraz w jakim trybie
majq byé realizowane zadania wynikajgce z uchwaly rady. Podejmowana na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. tzw. uchwala kierunkowa moze bowiem wskaza¢ priorytety,
ktérymi organ wykonawczy powinien sig kierowaé podczas wykonywania uchwaly”.
W tym stanie rzeczy watpliwosci natury prawnej moze budzié¢ wskazanie w § 2 projektu
uchwaty terminu, do ktérego Prezydent Miasta Krakowa winien sporzadzié analize,
rozumiejac, ze taka jest intencja projektodawcy albowiem poczatkowe brzmienie § 2
przedmiotowego projektu ze stylistycznego oraz jezykowego punktu widzenia nie jest do
korica zrozumiate a wyrazenie ,,Proponuje si¢” nie przystaje do dalszej treéci zdania.

2) Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 7074 r. z pbzn.zm.).

3) Wymagana wigkszos¢ gltosow - zwykta; glosowanie jawne.
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