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w sprawie skierowania skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 11 lutego 2020 r.
nr WN-11.4131.1.3.2020, stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/862/20 Rady Miasta
Krakowa z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia kierunkow dzialania dla Prezydenta
Miasta Krakowa w zakresie utworzemia parku miejskiego pod roboczg nazwg ,, Park
Centralny”.

Na podstawie art. 98 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22019 1., poz. 506 z pdzn. zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 7 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r,. poz. 2325 z pdzn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ wnies¢ skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Krakowie na rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Matopolskiego z dnia 11 lutego 2020 r.
nr WN-I1.4131.1.3.2020, stwierdzajgce niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/862/20 Rady Miasta
Krakowa z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania dla Prezydenta
Miasta Krakowa w zakresie utworzemia parku miejskiego pod roboczq nazwq , Park
Centralny”.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wojewoda Matopolski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 11 lutego 2020 r.
nr WN-I1.4131.1.3.2020, stwierdzit niewazno$¢ uchwaty Nr XXXIII/862/20 Rady Miasta
Krakowa z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta
Miasta Krakowa w zakresie utworzemia parku miejskiego pod roboczq nazwg ,, Park
Centralny”, w catosci.

Zdaniem organu nadzoru zapisy ww. uchwaly naruszajg przepisy prawa materialnego
tj. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym. Zarzuty
podniesione w uzasadnieniu rozstrzygni¢cia nadzorczego dotyczg kwestii dopuszezalnosci
stanowienia przez Rade Miasta Krakowa kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa
w zakresie okreslonym w uchwale Nr XXXI11/862/20 Rady Miasta Krakowa. W ocenie organu

nadzoru kwestionowane zapisy uchwaty w sposéb istotny naruszajg obowigzujacy porzadek
prawny.

Uzasadnienie.



Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego naruszenia, przez uchwale poddang czynnosciom
nadzorczym, przepisOw prawa materialnego tj. art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym, majgc na uwadze zaréwno tezy z piSmiennictwa, jak
i obowigzujacg w tym zakresie lini¢ orzecznictwa, stwierdzi¢ nalezy, iz stanowienie
o kierunkach dziatania wojta, burmistrza, prezydenta oznacza generalnie wladcze (wigzace dla
nich) okreslanie celéw 1 zadan dziatalno$ci wdjta, burmistrza, prezydenta, a takze zasad,
sposobow 1 §rodkow ich realizacji. Moze ono przybiera¢ formy aktow tzw. kierownictwa
wewnetrznego (wytycznych) albo udzielania wojtowi, burmistrzowi prezydentowi zalecen
1 wskazowek w konkretnych sprawach. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze uchwata rady
o kierunkach dziatania nie moze ogranicza¢ samodzielnos$ci organu wykonawczego w realizacji
przyznanej mu ustawowo kompetencji, w tym przez przepisy prawa materialnego, zwlaszcza
poprzez formutowanie polecen czy nakazéw konkretnego sposobu zalatwienia danej sprawy.

Uregulowania zawarte w przepisach uchwalty Nr XXXII1/862/20 Rady Miasta Krakowa,
stanowig jedynie wskazanie celu podjgcia niniejszej uchwaly oraz intencji uchwatodawcy,
W najmniejszym stopniu nie narzucajgc ani sposobu ani formy realizacji zamierzenia bedacego
przedmiotem uchwaty.

Projektodawcg uchwaty bedgcej przedmiotem czynnosci nadzorczych byt Klub Radnych
Platforma. Nowoczesna Koalicja Obywatelska — druk nr 930. Projekt uchwaly otrzymat
pozytywng opini¢ Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 2 stycznia 2020 r., w ktérej wskazano
jedynie, iz w tresci uchwaty powotano si¢ wylacznie na Miejscowy Plan Zagospodarowania
Przestrzennego obszaru ,,Czyzyny- Leg”, podczas gdy pozostata czg$¢ proponowanego parku
objeta jest ustaleniami obowigzujgcego planu ,,.k.gki Nowohuckie”. Uwage tg uwzgledniono
w zlozonej dnia 8 stycznia autopoprawce do projektu uchwaty. Niniejszy projekt otrzymat
opini¢ prawng, z ktérej wynika, iZ w ocenie opiniujacego nie przekracza on normy prawnej
wynikajgcej z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W mysl przepisu § 30 ust. 1 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa, projekt uchwaty powinien
zawiera¢ merytoryczng regulacje sprawy bedacej przedmiotem uchwaty. Dotyczy to réwniez
uchwat kierunkowych, ktére winny by¢ sformutowane w sposdéb umozliwiajacy ich nie tylko
prawng ale rowniez faktyczng realizacje, zgodng z intencjg oraz zamiarem projektodawcy.

Ponadto stosowanie do tresci przepisu art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, Rada
Miasta Krakowa upowazniona zostala do podejmowania dziatan nie wiladczych ale
o charakterze programowym, intencyjnym, pozostajacych w granicach zadan gminy,
przewidzianych przepisami prawa dotyczgcymi tych zadan.

Zgodnie z art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, rozstrzygni¢cia
organu nadzorczego dotyczace gminy, podlegaja zaskarzeniu do sgdu administracyjnego
z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia ich dorgczenia. Do ztozenia skargi
uprawniona jest gmina lub zwigzek miedzygminny, ktérych interes prawny, uprawnienie albo
kompetencja zostaty naruszone. Podstawg do wniesienia skargi jest uchwata lub zarzadzenie
organu, ktory podjat uchwate lub zarzadzenie albo ktorego dotyczy rozstrzygnigcie nadzorcze.
Majgc powyzsze na uwadze Rada Miasta Krakowa postanawia wnie$¢ skarge do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie na rozstrzygni¢cie nadzorcze
Wojewody Matopolskiego z dnia 11 lutego 2020 r. nr WN-I1.4131.1.3.2020, stwierdzajace
niewaznos¢ uchwaty Nr XXXII1/862/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 8 stycznia 2020 1.
w sprawie ustalenia kierunkéw dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa w zakresie

utworzenia parku miejskiego pod roboczqg nazwq ,, Park Centralny”. »
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