OPINIA NR 89/2019
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 13.08.2019 r.

w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa wniesionego przez Grupe Radnych
w sprawie zmiany uchwaly Nr XX1/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011r.
w sprawie ustalenia cen i oplat za uslugi przewozowe, uprawnien do przejazdéw
ulgowych oraz przepiséw taryfowych w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze
Gminy Miejskiej Krakow oraz gmin sasiadujacych, ktore przystapily do porozumienia
w celu wspoélnej realizacji publicznego transportu zbiorowego (z pozn.zm.) — druk nr
562.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatgcznik do uchwaly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2014 r., poz. 6525) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie z uwagami projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez
Grupe Radnych w sprawie zmiany uchwaty Nr XXI/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia
6 lipca 2011r. w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien do
przejazdow ulgowych oraz przepisow taryfowych w komunikacji miejskiej realizowanej na
obszarze Gminy Miejskiej Krakow oraz gmin sgsiadujacych, ktére przystgpity do
porozumienia w celu wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego (z pozn.zm.) —
druk nr 562.

UZASADNIENIE

Ztozony przez Grupe Radnych w/w projekt uchwatly zawiera wdrozenie zapisow
majacych na celu podwyzszanie cen biletow miesigcznych imiennych normalnych i ulgowych
na 1 linig, 2 linie oraz sieciowych, waznych w strefie biletowej I przez okres 30 miesiecy od
dnia 1 stycznia 2020 r. Projekt zaklada rowniez obnizanie cen biletow Mieszkanca:
normalnych i ulgowych sieciowych waznych w strefie biletowej I przez okres 24 miesiecy od
dnia 1 stycznia 2020 r. w przypadku podpisania umowy terminowej na okres 2 lat. Kolejna
inicjatywa jest wprowadzenie z dniem 1 lipca 2020 r., w obowigzujacej cenie biletow: dla
1 osoby/ 50 minutowych oraz biletow 20 minutowych wytacznie dla uczestnikoéw programu
pn. Karta Krakowska, dla osob niebedgcych beneficjentami w/w programu proponuje si¢ bilet
dla 1 osoby/50 minutowy w wyzszej cenie.

Ponadto, propozycja Grupy Radnych obejmuje zapisy pozwalajace na zakup biletow
okresowych Mieszkanca waznych w strefach biletowych I+ osobom spetniajagcym okreslone
warunki, mieszkajagcym w gminach bedacych czlonkami Stowarzyszenia Metropolia
Krakowska na podstawie umowy migdzy nimi, a Gming Miejskg Krakow.
W uzasadnieniu do przedmiotowego projektu uchwaly zawarte sa takze informacje
o wliczonej ustudze roweru miejskiego w ceng tanszego biletu okresowego Mieszkanca.

Pierwsza kwestig zwigzang z inicjatywa wdrozenia nizszych cen biletow dla osob
uczestniczacych w programie pn. Karta Krakowska jest spelnienie przez nich okre§lonych
warunkow. Aby przystapi¢ do programu nalezy by¢ zameldowanym na pobyt staty na terenie
Krakowa lub rozlicza¢ podatek dochodowy od o0séb fizycznych w urzedzie skarbowym
wlasciwym dla osoby zamieszkalej na terenie Miasta ze wskazaniem Miasta jako miejsca
swego zamieszkania, bez wzgledu na to czy jest osiggany dochdd. Trzeba zwroci¢ szczegodlng
uwage, ze drugie zagadnienie, ktore wigze si¢ z przenoszeniem podatkow do Krakowa moze
obejmowaé¢ m. in. osoby mieszkajace w okolicznych Gminach, rowniez dojezdzajace do



pracy lub szkét w Krakowie, ktore mieszkajac poza Miastem nie beda miaty sposobnosci
korzystania z programu. Jezeli ceny biletow zostang dla nich dodatkowo podwyzszone,
istnieje duze ryzyko, ze zrezygnuja oni z przejazdéw Komunikacja Miejska w Krakowie.

Warto tez zaznaczy¢, ze juz obecnie program Karty Krakowskiej proponuje nizsze
ceny biletéw Komunikacji Miejskiej w Krakowie, co oznacza, ze osoby, ktore maja
mozliwo$¢ uczestnictwa w programie prawdopodobnie w wigkszo$ci juz w nim uczestnicza.
W zwigzku z powyzszym, nie mozna zatozy¢, ze cele finansowe okreslone na podstawie
projektu zostang osiggnigte, Co wigcej, mozliwe jest poniesienie strat z tego tytutu. Nalezy
przy tym mie¢ na wzgledzie, ze od korekty cen biletow, ktora miata miejsce w 2013 r.
wskaznik pokrycia kosztow przychodami z roku na rok si¢ zmniejszat.

Gmina Miejska Krakow wystepuje jako Organizator systemu Komunikacji Miejskiej
w Krakowie nie tylko dla Krakowa, ale réwniez dla Gmin sgsiadujacych, ktére przystapity do
porozumien w celu wspdlnej realizacji publicznego transportu zbiorowego. Biorac pod uwage
ztozone do Rady Miasta Krakowa rezolucje niektorych Gmin, Krakow nie moze znaczaco
dzieli¢ pasazerow na ,,nie mieszkancow” i mieszkancéw Miasta. W wyniku wprowadzania
tak istotnych zapisow dotyczacych zmian w taryfie biletowej, Gminy sasiadujace moga mie¢
roszczenia do takiego rodzaju dziatania. W tym miejscu nalezy tez nadmienié, ze w zakresie
stworzenia oferty nabywania przez mieszkancow okreslonych Gmin biletow okresowych
Mieszkanca waznych w strefach biletowych I+, propozycja ta uzalezniona jest od warunkow
okreslonych w projekcie, zwigzanych z sSystemami grzewczymi. Zwraca si¢ zatem
szczegblng uwage na potrzebe przeprowadzenia szerszych konsultacji z organami
stanowigcymi 1 kontrolnymi W poszczegdlnych Gminach.

W odniesieniu do zamystu podwyzszania cen biletow okresowych na jedng lini¢ oraz
dwie linie, waznych w strefie biletowej I trzeba zauwazy¢, ze po podwyzce, ceny tych biletow
stang si¢ wyzsze niz analogiczne ceny biletow na strefy biletowe I+II. Biorac pod uwage
wszystkie zmieniajace si¢ ceny biletow, nalezy rozwazy¢ réwniez mozliwosci techniczne
automatéw biletowych. Wedlug szacunkow zwigzanych z projektem, zajdzie koniecznos¢
uruchomienia w automatach okoto 2300 nowych pozycji biletow. Projekt ten wydaje si¢
trudny do wdrozenia, rowniez z uwagi na konieczno$¢ weryfikacji pasazera podczas kontroli
biletowej pod wzgledem spetnienia warunkow uczestnictwa w programie Karta Krakowska.

W sprawie propozycji przygotowywania oraz nadzorowania umow zawieranych
z Gming Miejskg Krakow przez pasazerow, nalezy podnies¢ kwesti¢ dotyczaca
zapotrzebowania na nowe lokalizacje miejsc pracy oraz etaty dla pracownikow. Jest to
ogromne przedsigwzigcie wymagajace istotnego nadzoru nad ogoélem prowadzonych
postepowan. Koniecznos$¢ zawierania (lub tez przepisywania) umow przez pasazerow w celu
otrzymania korzystniejszej oferty biletowej, badz checi nie placenia wyzszej kwoty za
nabycie biletu okresowego, moze przyczyni¢ si¢ do zniechecenia czes$ci osob do korzystania
z przejazdow Komunikacjg Miejska w Krakowie. Znaczace sg roéwniez funkcjonujace zapisy
aktow prawa miejscowego w zakresie przyznawania statusu Karty Krakowskiej. Obecnie
status ten mozna uzyskac¢ na okres 1 roku, natomiast bilet Mieszkanca mozna zakupi¢ na czas
3 miesigcy. W sytuacji podpisywania umow na 2 lata, terminy te nie beda sobie odpowiadaty.

Dodatkowo zwraca si¢ uwagg, ze wdrozenie zaproponowanych w projekcie uchwaty
rozwigzan wigzatoby sie z koniecznos$cig znacznej przebudowy systemu dystrybucji biletow
Komunikacji Miejskiej w Krakowie, co zdecydowanie jest procesem czasochlonnym oraz
kosztownym. Aby przyblizy¢ koszty, mozliwo$ci techniczne oraz okresli¢ realne szanse
przyjecia przedsigwziecia, nalezaloby wystapi¢ do operatorow dystrybucji biletow oraz
systemu prowadzacego ustuge roweru miejskiego.



Niezaleznie od powyzszego, ztozony przez Grupe Radnych projekt uchwaty
w sprawie zmiany uchwaty tzw. taryfowej w systemie Komunikacji Miejskiej w Krakowie
zawiera wady pod wzgledem formalno - prawnym.



