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PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 26.06.2019

dotyczaca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zakazu wieszania dykt
wyborczych w pasie drogowym — druk 439.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2014 r., poz. 6525) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ hegatywnie projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zakazu wieszania
dykt wyborczych w pasie drogowym — druk nr 439.

UZASADNIENIE

W stosunku do projektu uchwaly mozna sformutowaé kilka zarzutow rozmaitej
natury. Przede wszystkim wydaje si¢, ze Prezydent Miasta Krakowa, jako organ wykonawczy
gminy, nie bedzie mial podstaw prawnych, aby te uchwale realizowa¢. Na wstepie nalezy
powiedzie¢, ze uchwata, o ktérej mowa, ma charakter kierunkowy, tzn. okresla kierunki
dziatania wojta w zakresie wykonywania okreslonego zadania publicznego. Uchwala rady
0 kierunkach dzialania wdjta nie mozZe ogranicza¢ samodzielno$ci organu
wykonawczego w realizacji przyznanej mu ustawowo kompetencji, w tym przez
przepisy prawa materialnego, zwlaszcza poprzez formulowanie polecen czy nakazow
konkretnego sposobu zalatwienia danej sprawy Uchwala taka stanowi wiec jedynie
pewne zalecenia i wskazowki wobec dzialalnosci organu wykonawczego gminy 1 nie moze
by¢ traktowana jako wydanie mu polecenia przez radg, co ostabia jej moc bezwzglednie
wigzacg (tak trafnie K. Wlazlak (w:) Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red.
P. Chmielnicki, Warszawa 2013, komentarz do art. 18, teza 3, LEX/el oraz M. Augustyniak,
T. Moll (w:) Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018,
komentarz do art. 18, teza 5, LEX/el). Dlatego wydaje si¢ watpliwym zawarte w § 2 ocenianej
uchwaty zobowigzanie Prezydenta Miasta do podjecia wskazanych tam konkretnych dziatan.
Wszakze zarzadca nieruchomosci wchodzacych w sklad pasa drogowego jest organ
wykonawczy gminy lub powotana przez niego jednostka organizacyjna i to do nich nalezy
decydowanie o0 sposobie jego wykorzystania, oczywiscie w granicach i na podstawie prawa
powszechnie obowigzujacego.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (tekst jedn.
Dz.U. z 2018, poz. 754, dalej jako k.w.), na $cianach budynkdéw, przystankach komunikacji
publicznej, tablicach 1 stupach ogloszeniowych, ogrodzeniach, latarniach, urzadzeniach
energetycznych, telekomunikacyjnych i innych mozna umieszcza¢ plakaty i hasta wyborcze
wylacznie po uzyskaniu zgody wilasciciela lub zarzadcy nieruchomosci, obiektu albo



urzadzenia (art. 110 § 1 k.w.). Zarzad Drog Miasta Krakowa (petnigcy na podstawie uchwaty
Rady Miasta Krakowa nr CV111/2809/18 z dnia 29 sierpnia 2018 r. w sprawie reorganizacji
jednostki budzetowej Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie, zmiany jej
nazwy 1 nadania statutu oraz upowaznienia Dyrektora Zarzadu Drog Miasta Krakowa do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej funkcje zarzadcy drég)
zawiera z komitetem wyborczym umowe cywilnoprawng, w ktérej udziela takiej zgody
(nie sa wiec, jak to si¢ stwierdza w uzasadnieniu uchwaly, wydawane decyzje
administracyjne; taki model przyjeto w Gminie i zostal on opisany w procedurze ZDMK -
39; na marginesie, taka mozliwos¢ jest dopuszczalna na podstawie art. 22 ust. 2¢ ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych - tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 2068, dalej
jako u.d.p. w zw. z art. 39 ust. 3 u.d.p.). Trzeba podnies¢, iz materialem wyborczym, po mysli
art. 109 § 1 k.w. jest kazdy pochodzacy od komitetu wyborczego upubliczniony i utrwalony
przekaz informacji majacy zwigzek z zarzadzonymi wyborami. Takg definicje nalezy odnies¢
do definicji reklamy zawartej w przepisach o drogach publicznych. Artykut 4 pkt 23 u.d.p.
definiuje reklame jako umieszczone w polu widzenia uzytkownika drogi tablica reklamowa
lub urzadzenie reklamowe w rozumieniu art. 2 pkt 16b 1 16¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2018, poz. 1945, dalej
jako u.p.z.p.), atakze kazdy inny no$nik informacji wizualnej, wraz z jej elementami
konstrukcyjnymi i zamocowaniami, niebedacy znakiem drogowym, ustawionym przez gming
znakiem informujgcym o obiektach zlokalizowanych przy drodze, w tym obiektach
uzyteczno$ci publicznej, znakiem informujacym o formie ochrony zabytkow lub tablicg
informacyjng o nazwie formy ochrony przyrody.

Wyzej wspomniane art. 2 pkt 16b 1 16¢ u.p.z.p. zawieraja odpowiednio definicje
tablicy reklamowej (przedmiot materialny przeznaczony lub stuzacy ekspozycji reklamy wraz
z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, o ptaskiej powierzchni stuzacej
ekspozycji reklamy, w szczegdlnosci baner reklamowy, reklame naklejang na okna budynkow
1 reklamy umieszczane na rusztowaniu, ogrodzeniu lub wyposazeniu placu budowy,
Z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku wykorzystywanych zgodnie z ich
przeznaczeniem) oraz urzadzenia reklamowego (przedmiot materialny przeznaczony lub
stuzacy ekspozycji reklamy wraz z jego elementami konstrukcyjnymi i zamocowaniami, inny
niz tablica reklamowa, z wylaczeniem drobnych przedmiotéw codziennego uzytku
wykorzystywanych zgodnie z ich przeznaczeniem). Oba te obiekty odnosza si¢ do ekspozycji
reklamy, ta z kolei zdefiniowana jest jako upowszechnianie w jakiejkolwiek wizualnej formie
informacji promujgcej osoby, przedsigbiorstwa, towary, ustugi, przedsiewziecia lub ruchy
spoteczne (art. 2 pkt 16a u.p.z.p.). Jezeli wiec reklamg w rozumieniu przepisow o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym moga by¢ przekazy informacyjne nastawione na wyzej
opisang promocje¢, ktore to w dalszej kolejnosci przyjmujg forme tablic lub urzadzen, a te
z kolei stanowig reklam¢ w rozumieniu przepisOw o drogach publicznych i jezeli materiat
wyborczy w rozumieniu Kodeksu wyborczego to upubliczniony i utrwalony przekaz
informacji majacy zwiazek z zarzadzonymi wyborami, to dokonujac pewnej rekapitulacji tych
rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze materialy wyborcze moga stanowi¢ reklame¢ w rozumieniu
przepisow o drogach publicznych, wobec czego znajdzie do nich zastosowanie rezim tej
ustawy.



Po mysli art. 39 ust. 1 pkt 1 u.d.p. zabrania si¢ dokonywania w pasie drogowym
czynnosci, ktére mogltyby powodowaé niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzen albo
zmniejszenie jej trwalo$ci oraz zagrazaé bezpieczenstwu ruchu drogowego, a w szczegdlnosci
umieszczania obiektéw budowlanych, urzadzen, przedmiotow i materialdéw niezwigzanych
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego, a za takie nalezy uznac
materialty wyborcze. Jest to wiec zasada ogolna. Majgc to na wzgledzie, zarzadca drogi
(zarzad drog) obligatoryjnie odmawia wydania zezwolenia na umieszczenie w pasie
drogowym reklam, jezeli ich umieszczenie mogloby powodowaé niszczenie lub uszkodzenie
drogi 1 jej urzadzen, lub zmniejszenie jej trwatosci, lub zagrazaé bezpieczenstwu ruchu
drogowego (art. 39 ust. 3 pkt 2 u.d.p.).

Zarzad Drog Miasta Krakowa, jako zarzad drog publicznych, wypetnia wszelkie
zadania przynalezne zarzadcy drogi, a w szczegdlnosci te, o ktorych mowa w art. 39 ust. 3
w zw. z ust. 1 u.d.p., tj. wydawania zezwolenia, w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach,
na lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwigzanych
Z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam. Zakaz
umieszczania reklam zostal juz bezposrednio wyartykutowany w przepisach o drogach
publicznych, wigc zasadniczo nie ma potrzeby jego powtarzanie w uchwale rady gminy.
Przepisy o drogach publicznych regulujg takze przypadki, w ktorych odmawia si¢ takiej
lokalizacji (art. 39 ust. 3 pkt 2 u.d.p.). Wyktadnia autentyczna uchwatly (jej uzasadnienie)
przewiduja zupelnie odmienne ratio — jest nim estetyka miasta, a nie bezpieczenstwo ruchu
drogowego czy stwarzanie zagrozenia dla stanu drogi.

W dalszej kolejnosci, uzasadnienie uchwaly stanowi, ze jej celem jest
przeciwdziatanie wylgcznie materialom wyborczym — plakatom i dyktom — zwigzanym
Z agitacjg wyborcza, t0 z Kolei przenosi nasze rozwazania na grunt Kodeksu wyborczego.
Procedure umieszczania materialdw wyborczych reguluje art. 110 k.w., ktory okresla sposob
postepowania z nimi. Calkowity zakaz umieszczania materialdow wyborczych na latarniach
pozostaje takze w sprzecznosci z przepisami Kodeksu, ktory przewiduje miejsca, w ktorych
agitacja jest zabroniona (art. 108 k.w.— brak tam pasa drogowego drog publicznych) oraz
sytuacje, w ktorych sposéb rozmieszczenia materiatow jest niedozwolony (art. 110 § 31 5
k.w. — stwarzanie zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzi albo bezpieczenstwa mienia badz
bezpieczenstwa wruchu drogowym). Estetyka miasta nie stanowi powodu
uzasadniajgcego zakaz prowadzenia agitacji w takiej formie. Ponadto, proponowana
reakcja wydaje si¢ wprowadza¢ pewnego rodzaju nierowno$S¢ w traktowaniu
podmiotow. Jezeli bowiem zasadniczo reklamy moga by¢ w pasie drogowym
umieszczane, to dlaczego nie mozna w jego granicach umieszcza¢ materialow
wyborczych, ktérym nie mozna odmowi¢ takiego przymiotu?

Pojecie estetyki jest niezwykle ocenne, a ewentualne zagrozenia moze stwarza¢ wiele
czynnikow, nie tylko materialy wyborcze wieszane na slupach energetycznych w pasie
drogowym, ale tez inne wielkoformatowe materiaty, reklamy nienalezace do wyborczych oraz
szyldy sklepowe.

Znacznie lepszym posuni¢ciem byloby skorzystanie z instrumentéw prawnych
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku ze
wzmocnieniem narzedzi ochrony krajobrazu (Dz.U. z 2015, poz. 774, zwana dalej ustawag
krajobrazowa). Ustawa krajobrazowa wprowadzita do wustawy o planowaniu



| zagospodarowaniu przestrzennym przepisy uprawniajace rad¢ gminy do podjecia tzw.
,suchwaly reklamowej” (art. 37a i nastgpne). W uzasadnieniu uchwaty wyraznie wspomina
si¢ o zapewnieniu ladu przestrzennego, to powinno niejako automatycznie skierowac
dziatania rozwazania na grunt przepisOw o planowaniu przestrzennym, gdzie znajduje si¢
definicja legalna tadu przestrzennego. Na podstawie ww. upowaznienia organ stanowigcy
gminy moze okresli¢ na terenie gminy zasady i1 warunki sytuowania obiektow malej
architektury, w tym tablic reklamowych 1 urzagdzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty,
standardy jako$ciowe oraz rodzaje materialdw budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane.
Uchwata ta stanowi akt prawa miejscowego i dotyczy obszaru calej gminy z wylaczeniem
terendow zamknietych, ustalonych przez inne organy niz ministra wlasciwego do spraw
transportu (art. 37a ust. 4 1 5 u.p.z.p.). Zgodnie z art. 37a ust. 3 u.p.z.p. w uchwale, o ktorej
mowa W ust. 1, rada gminy moze ustali¢ zakaz sytuowania ogrodzen oraz tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych, z wylgczeniem szyldow. Inaczej moéwigc zasady i1 warunki
sytuowania obiektow matej architektury, tablic reklamowych oraz ogrodzen, z okresleniem
ich gabarytow, standardow jakosciowych i rodzajow materialdow budowlanych, z jakich moga
one by¢ wykonane, rada gminy moze ustala¢ w formie uchwaty podjetej na podstawie art. 37a
ustawy u.p.z.p. (w brzmieniu nadanym przez ustawg¢ krajobrazowa). Jezeli zatem rada gminy
chce wprowadzi¢ zakaz lokalizacji tablic reklamowych i urzadzen reklamowych, to winna to
uczyni¢ na podstawie art. 37a u.p.z.p., z przeprowadzeniem szeregu czynno$ci, o ktorych
mowa w art. 37b tej ustawy. Stanowisko, ze do stanowienia zasad i warunkéw sytuowania
obiektow malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz
ogrodzen, a takze ich gabarytéw, standardéw jakoSciowych oraz rodzajow materialow
budowlanych, z jakich moga byé wykonane, sluzy odrebny, niezalezny akt prawa
miejscowego, ktory rada gminy moze podjaé tylko i wylacznie na podstawie art. 37a
u.p.z.p., zostalo wyrazone w szeregu wyrokow sadowych, dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, m.in.: WSA we Wroclawiu z dnia 7 grudnia
2017 r. sygn. akt Il SA/Wr 675/17, WSA we Wroclawiu z dnia 13 wrzesnia 2017 sygn.
akt Il SA/Wr 422/17. Powyzszy aspekt podniesiony zostal takze w rozstrzygnigciu
nadzorczym Wojewody Matopolskiego z dnia 16 maja 2019 r. nr WN-11.4131.1.18.2019,
stwierdzajacym w catosci niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Krakowa nr XI11/219/19 z dnia
10 kwietnia 2019 r. w sprawie zakazu umieszczania nowych reklam na stupach
o$wietleniowych 1 stupach energetycznych zlokalizowanych w pasie drogowym drog
publicznych potozonych w granicach administracyjnych Gminy Miejskiej Krakow. Podjecie
kolejnej uchwaty w przedmiotowej materii wigze si¢ wobec tego z mozliwoscig skorzystania
przez organ nadzoru z jego uprawnien kontrolnych. Warto podnies¢, iz w dalszym ciagu
obowigzuje przeciez uchwata Rady Miasta Krakowa nr XXV1/432/15 z dnia 7 pazdziernika
2015 r. w sprawie przygotowania projektu uchwaty ustalajacej ,,Zasady i warunki sytuowania
obiektow matej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen”.

W dalszej kolejnosci catkowity zakaz wydaje si¢ by¢ reakcja nieproporcjonalng do
zaistniatego problemu. Przepisy Kodeksu wyborczego wyraznie precyzuja bowiem obowigzki
komitetu wyborczego zwigzane z koniecznoscig usuni¢cia materialu pod grozba wymierzenia
grzywny (art. 495 § 2 pkt 1 k.w.). Kodeks juz teraz przydaje takze Prezydentowi Miasta
kompetencje do wydania postanowienia dotyczacego usuni¢cia materiatbw wyborczych po
okresie kampanii (art. 110 § 7 k.w.).



Wreszcie, przyjecie takiej uchwaly i dokonanie stosownych zmian w miejskich
procedurach wewngtrznych moze narazi¢ Gmine na powazny uszczerbek finansowy.
Obecnie bowiem, umowy zawierane na podstawie procedury ZDMK-39 naktadaja na
komitety wyborcze obowigzek uiszczenia specjalnej oplaty za umieszczenie plakatu w drodze
na czas trwania kampanii wyborczej, ktora, w mysl art. 22 ust. 2d w zw. z art. 40 ust. 1 w zw.
z art. 40a ust. 1 u.d.p., stanowi dochod wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego. Zakaz
umieszczania reklam wigza¢ si¢ bedzie z symultanicznym brakiem uiszczania opflaty
I brakiem dochodu, co moze mie¢ negatywne przetozenie na miejski budzet.

Majac na uwadze wszystko, co powyzej wskazano, przedmiotowa uchwale opiniuje
si¢ jak na wstepie.



