OPINIA NR 39/2019
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 10.06.2019 r.

w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie podjecia dzialan
kontrolnych dotyczacych stanu srodowiska w Nowej Hucie - druk nr 423.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XLV111/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Mat.
22014 r. poz. 6525) postanawia sig, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie podjecia dziatan
kontrolnych dotyczacych stanu srodowiska w Nowej Hucie - druk nr 423.

UZASADNIENIE

W przypadku podj¢cia uchwaty w sprawie podjecia dziatan kontrolnych dotyczacych
stanu $Srodowiska w Nowej Hucie, Prezydent Miasta Krakowa be¢dzie zobowigzany do
powotania zespotu zadaniowego, ktorego celem ma by¢ ,koordynacja wykonania
niezaleznych badan stanu gleby oraz wod powierzchniowych i podziemnych na terenie i w
okolicy terenow nalezacych do ArcelorMittal Poland S.A.” potozonych w obszarze dzielnicy
XVIII Nowa Huta. Dziatania zespolu wychodzityby poza rezim prawny nadany kilkoma
ustawami: ustawa z dnia 20.07.1991r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawg z dnia
27.04.2001r. Prawo ochrony $rodowiska, ustawg z dnia 13.04.2007r. 0 zapobieganiu szkodom
w $rodowisku i ich naprawie oraz ustawg z dnia 14.12.2012r. o odpadach. W uzasadnieniu
uchwaty nie okreslono skutkow finansowych zwigzanych z jej realizacja.

Odnoszac si¢ do sformutowania projektu uchwaty o podjeciu przez zespot ,,wszelkich
mozliwych 1 prawnie dopuszczalnych czynnosci w celu wyjasnienia stanu $rodowiska”
zauwazam, ze zasady odpowiedzialnosci za zanieczyszczenia powierzchni ziemi regulowane
sa w aktualnym stanie prawnym enumeratywnie przepisami Ww. ustaw. Przepisy tych ustaw
statuujag prawa oraz obowigzki organdow ochrony $rodowiska, a takze prawa i obowigzki
wladajgcego powierzchnig ziemi, podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, kazdego innego
podmiotu, ktory jest lub moze moze by¢ adresatem ustaw.

Instytucja powotang do kontroli przestrzegania przepisow o ochronie $rodowiska,
eksploatacji instalacji i urzadzen chronigcych srodowisko przed zanieczyszczeniem, a takze
kontroli przestrzegania decyzji ustalajagcych warunki uzytkowania $rodowiska jest
Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska. Z mocy powszechnie obowigzujacego
przepisu art. 378 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, starosta (Prezydent Miasta Krakowa)
nie posiada kompetencji do prowadzenia kontroli w zakresie ochrony srodowiska w obiektach
takich jak huta ArcellorMittal Poland S.A. W takiej sytuacji prowadzenie badan gleb 1 wod na
terenie tego zaktadu (w tym w obrgbie sktadowisk) wymagatoby zgody uprawnionego organu



tej Spotki, aby osobom innym niz przedstawiciele uprawnionych stuzb kontrolnych,
umozliwi¢ wstep na teren tego zaktadu. Przed ewentualnym powotlaniem zespotu wlasciwym
bytoby zatem uzyskanie zapewnienia Spotki co do otwartosci na prowadzenie takich badan.

Wypetnienie przedstawionego zakresu merytoryczneg0 prac zespotu oznaczaloby
konieczno$¢ wydatkowania srodkéw publicznych na ,,niezalezne” badania, ktérych wielkos¢
szacowana jest nawet w milionach. Aby takie zamoéwienie publiczne moglto by¢ dokonane,
podobnie jak jakiekolwiek inne, niezbednym pozostaje zaplanowanie $srodkoéw finansowych
na ten cel w budzecie Miasta Krakowa. Planowanie §rodkow finansowych musi wynikaé
z realizacji zadan wyznaczonych przepisami prawa, a proponowane w ww. uchwale dziatania
nie znajduja podstawy prawnej w obowigzujacych obecnie przepisach. Wydatkujac $rodki
publiczne na badania nie mozna tez poming¢ kwestii mozliwosci ich pdzniejszego
skutecznego, zgodnego z prawem wykorzystania, dla uniknigcia zarzutu ignorancji zasady
celowosci 1 zasadnosci wydatkowania srodkow publicznych.

Odnoszac si¢ do wzmiankowanego w uzasadnieniu projektu uchwaty, utworzenia
»funduszu likwidacyjnego” stwierdzam, ze kwestie dotyczace tak eksploatacji sktadowisk
odpadow jak 1 ich zamknigcia s3 szeroko unormowane przepisami ustawy o odpadach.
W przepisach tych przewidziano instytucje zabezpieczenia roszczen z tytulu wystgpienia
negatywnych skutkéw w S$rodowisku oraz szkod w S$rodowisku jak réwniez obowigzek
utworzenia przez zarzadzajacego sktadowiskiem funduszu rekultywacyjnego. Tak wiec
istnieja narzedzia prawne, ktorych skuteczne zastosowanie pozwoli na uniknigcie sytuacji
opisanych w projekcie uchwaty.

Bedac zwolennikiem zachowywania istniejagcego porzadku prawnego, opiniuj¢
negatywnie przedstawiony projekt uchwaty utrzymujac, ze powotanie zespolu dziatajacego
z pominig¢ciem istniejagcego rezimu prawnego, moze nie doprowadzi¢ do osiagnigcia
zamierzonych celéw. Tylko przestrzeganie kompetencji i zachowanie procedur dyktowanych
przepisami ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach, ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska, gwarantuje mozliwo$é skutecznego wykorzystania wynikéw badan na
etapie dalszych dziatan ustawowo powotanych do tego celu stuzb ochrony srodowiska.



