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OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

W sprawie zakazu wieszania dykt wyborczych w pasie drogowym
/projektodawca Klub Radnych ,,Przyjazny Krakéw” — druk nr 439/.

1. Do projektu uchwaly zgtaszam nastepujace uwagi. W § 1 projektu uchwaty
projektodawcy ustalili kierunki dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa polegajqce
na podjeciu wszelkich mozliwych, koniecznych i prawnie dopuszczalnych dziatan
prowadzqcych do zakazu umieszczania dykt wyborczych w pasie drogowym.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
w szczegélnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym
obiektéw budowlanych lub urzadzehd niezwigzanych z potrzebami zarzgdzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastapi¢ wytacznie za
zezwoleniem wilasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji
administracyjnej.

Projekt uchwaty w oparciu o norme art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie
gminnym ustala kierunki dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa, ktore w istocie
rzeczy zmierzajg do zobowigzania organu wykonawczego do wydawania
negatywnych decyzji w sprawach nalezacych do kompetencji zarzadcy drogi.

Zgodnie z art. 39 wust. 1 ustawy osamorzqdzie gminnym decyzje
w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej wydaje woijt
(burmistrz, prezydent miasta), o ile przepisy szczegdine nie stanowig inaczej.

Zasadg jest zatem, ze w sytuacji, gdy przepis prawa przewiduje kompetencje
gminy do wydawania decyzji, decyzje wydaje wajt, burmistrz, prezydent.

Zgodnie z przyjeta linig orzecznictwa rada gminy nie moie ustanowié
w drodze wytycznych — warunkéw ograniczajacych samodzielno$é wykonywania
przez wéjta kompetencji do wydawania decyzji (wyrok NSA we Wroctawiu
z 8 grudnia 1992 r., sygn. SA/Wr 1314/92, ONSA 1994/2/48).

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2017 r. (sygn.
Il GSK 3514/15) orzekt, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych, wskazujgcych cele
i priorytety dziatania woéjta. Uchwata rady gminy moze zawiera¢ wytyczne lub
zalecenia dla wdjta. Rada gminy nie moze natomiast przesadza¢ w jaki sposob
i w jakich formach wdjt ma te dziatania podejmowac.
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Stanowisko to podzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi w orzeczeniu
z dnia 3 sierpnia 2015 r. w sprawie o sygn. akt i SA/td 627/15 Okreslenie
kierunkéw dziatania nie moze wkracza¢ wprost w zakres dziatania poszczegdlnych
organéw gminy. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym zezwala
jedynie radzie gminy na stanowienie o kierunkach dziatania wojta, a wiec stanowi
upowaznienie do wydawania aktéw w sferze wewnetrznej dziatania organdw gminy,
zawierajacych wytyczne, zalecenia lub wskazéwki dla organu wykonawczego i nie
moie wkracza¢ w zakres kompetenciji przystugujacych woijtowi gminy z mocy
ustawy. Nie moze w zaden sposéb nakazywaé mu konkretnego sposobu
zalatwienia konkretnej sprawy. Uchwata rady gminy winna mie¢ wytgcznie
charakter programowy, czyli intencyjny, wytyczajacy ogdlne zasady postgpowania.

Ewentualne podjecie uchwaty o tresci odpowiadajgcej tresci przedmiotowego
projektu uchwaty moze, w ocenie opiniujgcego, spowodowac uzasadnione dziatania
ze strony organu nadzoru.

2. Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa —
tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2014 r. poz. 6525).

3. Wymagana wigkszos¢ gloséw - zwykta;  gtosowanie jawne.
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Otrzymuija:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
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Urzad Miasta Krakowa

7ESPOL RADCOW PRAWNYCH
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www. krakow.pl




