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OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu ochrony
srodowiska przez spotdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe na obszarze
Gminy Miejskiej Krakow

/projektodaweca: Klub Radnych ,Krakow dla Mieszkancow” - druk nr 2635/.

1. Projekt uchwaty opiniuje z uwagami.

Opiniujacy podziela zastrzezenia o charakterze formalnoprawnym zawarte w opinii
Nr 31/2022 Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacej projektu uchwaty Rady Miasta
Krakowa w sprawie zasad udzielania dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu ochrony
srodowiska przez spétdzielnie i wspélnoty mieszkaniowe na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw -
druk nr 2635.

Nalezy zgodzi¢ sie, iz przedtozony przez Klub Radnych Krakéw dla Mieszkancéw
projekt uchwaty narusza art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo Ochrony
Srodowiska (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1973 z pézn. zm.), w zwiazku z art. 221 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
z2021r.,poz. 305 z pdzn. zm.) oraz zasady techniki prawodawczej okreslone w rozporzadzeniu
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze;”
(tekst jednolity: Dz. U.z 2016 r., poz. 283) poprzez zastosowanie przez projektodawce techniki
odestania, w zakresie kwestii dotyczacych m.in. trybu udzielania dotacji, ich rozliczania,
sposobu kontroli zadania, zgdéd wtascicieli lub wspdtwitascicieli, podmiotéw mogacych byé
beneficjentem dotacji, do innego obowigzujgcego aktu prawa miejscowego, jakim jest uchwata
nr XXXV1/915/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia Programu
rozwoju odnawialnych Zrédet energii na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw (np. § 9, § 12 projektu
uchwaty) oraz przepisdéw powszechnie obowigzujacych (np. § 4 projektu).

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo Ochrony Srodowiska zasady udzielania dotacji
celowej obejmujg w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania
okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Natomiast, zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, tryb postepowania
0 _udzielenie dotacji, sposéb jej rozliczania oraz sposdéb kontroli wykonywania zleconego
zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,
majac na uwadze zapewnienie jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.
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Pominiecie w projekcie aktu prawa miejscowego wymaganych przez wyzej wymienione
przepisy prawa przedmiotu regulacji o charakterze proceduralnym (tj. zasady udzielania oraz
rozliczania dotacji celowych, sposéb kontroli) moze skutkowaé stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa w tym zakresie, co z kolei naraza ewentualnie podjetg uchwate o tresci
odpowiadajacej tresci przedmiotowego projektu na stwierdzenie jej niewaznosci przez
odpowiednie organy nadzoru (wojewode, regionalng izbe obrachunkowa).

Przyznaé¢ nalezy, iz dopuszczalne jest zastosowane w projekcie Klubu Radnych
,Krakow dla Mieszkancéw” odestania do uregulowan zawartych w innych aktach prawnych.

Jednakze metody regulacji zaproponowane przez projektodawce naruszajg w sposéb
istotny zasady techniki prawodawczej okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawcze;”.

Tekst zawierajacy odestanie winien stuzy¢ zapewnieniu spéjnosci aktu prawnego,
zawiera¢ doktadne wskazanie aktu normatywnego, zakresu spraw, dla ktérych odestanie
zostaje sformutowane, jak tez zawierac¢ jednoznaczne wskazanie tej czesci tekstu, ktérej
dotyczy odestanie. Przepisy uchwaty powinny by¢ zredagowane tak, by doktadnie
i w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje uchwatodawcy.

Odestania do innego obowigzujacego aktu prawa miejscowego oraz przepiséw
powszechnie obowigzujacych w sposéb ogdlnikowy przez co nieprecyzyjny, np. poprzez
odestanie do rozdziatu danej uchwaty, badZz ustawy bez wskazania konkretnych norm
prawnych, ktére poprzez odpowiednie zastosowanie miatyby stanowi¢ podstawe praw
i obowigzkéw beneficjentéw dotacji celowej - réwniez w ocenie nizej podpisanego
opiniujgcego - mogg stanowic istotne naruszenie przepiséw prawa.

Powotane wyzej przepisy w sposdb jednoznaczny przesadzajg o koniecznosci jasnego
i precyzyjnego uregulowania zasad udzielania dotacji celowej w danym akcie prawa
miejscowego.

Uchwata powinna wyczerpujgco regulowac dziedzine spraw bedacych jej przedmiotem,
nie pozostawiajac poza zakresem jej uregulowania istotnych fragmentéw tegoz przedmiotu.

W § 9 projektu uchwaty wskazano, iz wzér wniosku o udzielenie dotacji oraz wzér
umowy dotacyjnej zostang podane do publicznej wiadomosci w ogtoszeniu o naborze
wnioskdw oraz na stronach Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa. Zgodnie
z orzecznictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej wzér wnioskéw, okreslenie zatacznikow,
jakie nalezy dotgczy¢ do wniosku sg elementami okreslenia trybu postepowania o udzielenie
dotacji. Zatem powinny one zostac okreslone bezposrednio i wprost w tejze uchwale.

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej istotne naruszenia przepiséw prawa i ich
konsekwencje nalezy podda¢ pod rozwage projektodawcy kwestie sposobu, trybu a takze
zasadnosci dalszej procedury uchwatodawczej dotyczacej przedmiotowego projektu uchwaty
W zaproponowanym brzmieniu.
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2. Tryb podjecia uchwaty - dwa czytania (§ 34 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa - tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 roku poz. 7074
orazz 2020r. poz. 919).

3. Wymagana wiekszos¢ gtosow - zwykta; gtosowanie jawne.

Otrzymuija:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,

- aa
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