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;meNIA PRAWNA =k

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie

Klﬁ*ak(’)w, dnia 30 maja 2019 r.

ustalenia kierunkéw dzialania dla Prezydenta Miasta Krakewa detyczgcych akcji ,, Pionowe elektrownie

wiatrowe eoraz podwedne elektrewnie wedne — zadanie dia krakowskich uczniow i studentow”
- prejekt Kemisji Innewacji i Wykerzystania Funduszy Unijnych -
wg druku nr 394

Projekt uchwaly opiniuje z nastgpujacymi uwagami:

Zakres dziatania oraz zadania gminy wyznaczaja przepisy art. 6 i 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym. W projekcie uchwaty mowa jest o akcji - realizacji zadania ,,Pionowe
elektrownie wiatrowe oraz podwodne elektrownie wodne - zadanie dla krakowskich uczniéw t
studentéw™. Przepis art. 18 ustawy 7z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne okresla zadania
wlasne gminy w zakresie zaopatrzenia w energig elektryczna, ciepto i paliwa gazowe. Projekt nie
wskazuje w ramach, ktérego z zadaf wiasnych okreslonych w ustawie ,,Prawo energetyczne”, miataby
nastapi¢ realizacja zadania. Wykonanie wskazanego w projekcie zadania w zakresie zadania
»promocja” (art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym), o czym mowa
w uzasadnieniu uchwaty i wydatkowanie w tym zakresie Srodkéw z budzetu gminy wydaje sie by¢
watpliwe prawnie. W ocenie opiniujacej musi istnie¢ scisty zwiazek migdzy wydatkami poniesionymi
przez gmine na okreslone zadanie ze sferg jej dziatan publicznych, a zatem z dziatalnoscig w interesie
spotecznosci lokalnej. Tstota drziatalnosci gminy jest szeroko rozumiana dziatalno$é¢ nastawiona na
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty samorzadowej, ktéra tworza mieszkaficy gminy. Do
zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone
ustawami na rzecz, innych podmiotéw.

W orzecznictwie sadowym jest wyrazany poglad, iz za sprawe o publicznym charakterze mozna uzna¢
taka sprawe, ktorej przedmiotem jest zaspokajanic zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j,

ktdérych rodzaje (najbardziej typowe} wymieniono w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym.

Watpliwosci prawne budzi takze §§ 3 1 4 uchwaty.

W § 3i 4 projektu uchwaty projektodawca okre$la szczegélowe formy dziatania dla Prezydenta Miasta
Krakowa w zakresie realizacji uchwaty. Zgodnie 7 art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym okreslenie sposobu wykonania uchwaty nalezy do wdjta.

W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sig, iz w uchwale kierunkowej rada gminy nie moze narzucac



wajtowi sposobu zatatwiania konkretnych spraw, jak réwniez obligowa¢ go do konkretnych dziatan.
Okreslenie kierunkéw dziatania powinno wskazywac hierarchi¢ priorytetéw w zakresie realizacji celow
i zadan wojta, moze wskazywa¢ na konieczno$c zajecia si¢ przez woéjta sprawami mieszczacymi sie
w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost w zakresie dziatania poszczeg6lnych organ6w gminy.
Ustawodawca upowaznit rade gminy do stanowienia
e  kierunkach  dziatania ~wdjta a nie do  okreSlenia  form  tego  dziatania.
W uchwatach majgcych charakter uchwat kierunkowych nie nalezy formutowa¢ zobowigzan

kierowanych do organu wykonawczego, ktore majg charakter wigzacych poleced.

2. Projekt winien by¢ zaopiniowany przez Prezydenta Miasta Krakowa zgodnie z § 30 ust.
4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa.
3. Tryb podjgcia uchwatly — jedno czytanie.
4. Wymagana wigkszos¢ gtoséw — zwykla.
Otrzymujg:
1. Pani Beata KowalOwka - Dyrektor Kancelarii Rady Miasta Krakowa
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