OPINIA NR 29/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 16 lutego 2021 r.

dotyczaca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaly
Nr L1/1410/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu
BudZetu Obywatelskiego Miasta Krakowa — druk nr 1689.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zalacznik do uchwaty nr XLVIII/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019
r. poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaty
Nr L1/1410/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu BudZetu
Obywatelskiego Miasta Krakowa, wniesiony przez Klub Radnych Prawo i Sprawiedliwo$¢ —
druk nr 1689.

UZASADNIENIE

Przyjecie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa wg druku nr 1689 spowoduje
znaczace opoznienie w realizacji procesu Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa w roku
2021. Wskazane propozycje zmian w Regulaminie Budzetu Obywatelskiego na rok 2021
nie zostaly poddane konsultacjom spotecznym. Zgodnie z § 5 ust. 1 uchwaty nr CX1/2904/18
Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrzeénia 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania
konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow oraz z Krakowskg Radq Dziatalnosci
Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art.
3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych dzialalnosci statutowej tych
organizacji:

»$ 5. 1. Konsultacje przeprowadza sig¢:

1) z inicjatywy Prezydenta;

2) z inicjatywy Rady;

(-..)

2. Rada wystepuje z inicjatywa przeprowadzenia konsultacji w formie uchwaly, w ktorej
opisuje przedmiot konsultacji oraz uzasadnienie ich przeprowadzenia.”

W przypadku podjecia przez Rad¢ Miasta wlasciwej uchwaty ws. przeprowadzenie
konsultacji spotecznych w przedmiotowej sprawie, nalezy uwzgledni¢ czas trwania
nastepujacych dziatan: akcja informacyjna — 7 dni, wlasciwe konsultacje spoteczne — co
najmniej 21 dni oraz czas na przygotowanie raportu z konsultacji spotecznych — do 30 dni po
zakonczeniu procesu.

Majac na uwadze powyzsze, wprowadzenie zmian w uchwale negatywnie wptynie na
mozliwo$¢ 1 terminowo$¢ realizacji procesu Budzetu Obywatelskiego, zaburzajac w istotnym
stopniu harmonogram juz zaplanowanych dziatan oraz materializujac ryzyko zwigzane
z nieumieszczeniem zadan wybranych w ramach gtosowania podczas tegorocznej edycji
Budzetu Obywatelskiego w projekcie budzetu Miasta Krakowa na rok 2022, co stanowiloby
naruszenie art. 5a ust.4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktory stanowi:
»W ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decyduja
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corocznie o czeSci wydatkow budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu
obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej gminy. Rada gminy w toku prac
nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan
wybranych w ramach budzetu obywatelskiego”.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze dziatania przygotowawcze, a takze sam proces Budzetu
Obywatelskiego na rok 2021 zostal zainicjowany po uprawomocnieniu si¢ opublikowanej dnia
26 stycznia br. w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Matopolskiego (poz. 556) uchwaty
nr L1/1410/21 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu Budzetu
Obywatelskiego Miasta Krakowa. Zgodnie z § 26 ust. 2 ww. uchwaly: ,,Szczegdlowy
harmonogram realizacji budzetu obywatelskiego ustala Prezydent w drodze zarzadzenia
I podaje go do publicznej wiadomos$ci” oraz Stownik pojec¢: pkt.11) ,.Zespole ds. budzetu
obywatelskiego — nalezy przez to rozumie¢ mi¢dzywydziatlowy zespdt roboczy powotlany
odrebnym zarzadzeniem Prezydenta Miasta Krakowa odpowiedzialny za wdrozenie i realizacje
budzetu obywatelskiego”. Aktualnie procedowane jest zarzadzenie wykonawcze Prezydenta
Miasta Krakowa zwigzane z realizacjg procesu. Ponowne oczekiwanie na uprawomocnienie si¢
nowelizacji uchwaty wprowadzi znaczne opdznienia w realizacji poszczegdlnych etapow
procesu Budzetu Obywatelskiego w biezacej VIII edycji. Nie bez znaczenia pozostaje rOwniez
aspekt promocyjno-informacyjny zwiazany z realizacja procesu Budzetu Obywatelskiego oraz
komunikowania mieszkancom przede wszystkim zasad i trybu realizacji procesu, w tym
harmonogramu oraz wysoko$ci dostepnych srodkéw finansowych. Wszelkie prace zwigzane
z prowadzeniem kampanii muszg zosta¢ wstrzymane do momentu uprawomocnienia si¢
uchwaty. Wydluzenie prac oraz dodatkowe op6znienia moga zosta¢ negatywnie odebrane przez
mieszkancoOw oraz wprowadzi¢ niepotrzebne zaburzenia komunikacyjne lub wrecz
uniemozliwi¢ dotarcie z informacjami w terminie umozliwiajacym podjecie przez
mieszkancoéw wlasciwych dziatan.

W odniesieniu do kwestii podzialu s$rodkow na zadania dzielnicowe oraz
ogblnomiejskie informuje, ze powyzsze zagadnienie byto przedmiotem dyskusji na posiedzeniu
Rady Budzetu Obywatelskiego (dalej: RBO) w dniu 10 listopada 2020 r. Rada Budzetu
Obywatelskiego w glosowaniu wickszoscig 14 glosow ,,za” (1 wstrzymujacy, 0 przeciw)
przyjeta nastgpujaca rekomendacje: ,,podzial $rodkéw na zadania o charakterze
ogblnomiejskim i1 dzielnicowym w stosunku 20% na zadania o charakterze og6lnomiejskim
i 80% na zadania o charakterze dzielnicowym” i zarekomendowata umieszczenie ww. zapisu
w Regulaminie Budzetu Obywatelskiego.

W odniesieniu do definicji poje¢cia ogodlnodostepnosci informuje, ze jej obecne
brzmienie zostato wypracowane na podstawie konsultacji spotecznych oraz ewaluacji procesu
Budzetu Obywatelskiego. Okreslenie byto rowniez poddane dyskusji podczas obrad RBO, jak
wynika z protokotu nr 03/2019 z posiedzenia Rady Budzetu Obywatelskiego z dnia 31 stycznia
2019 r.. ,Partycypacyjne wypracowana definicja zostatla ustalona w brzemieniu:
Ogolnodostepnos¢ projektu - nalezy przez to rozumie¢ umozliwienie mieszkancom nieodptatng
mozliwo§¢ korzystania z efektow realizacji projektu wybranego w ramach budzetu
obywatelskiego”.

Wspolnym uzgodnieniem cztonkow RBO, reprezentujacych strong spoteczng, Rady
Dzielnic i Rade Miasta Krakowa bylo rowniez, aby w Rozdziale 4 Regulaminu dotyczacym
weryfikacji 1 uzupetniania projektow dodac ustep mowiacy, ze ,,w przypadku watpliwosci
odnosnie ogdlnodostepnosci przez komorke oceniajaca, decyzje o spelnianiu kryterium



ogolnodostepnosci podejmie odpowiednio dla projektow dzielnicowych - wlasciwa miejscowo
dzielnica, dla projektow ogdlnomiejskich - Rada Budzetu Obywatelskiego”.

Ponadto informuje, ze projekt Regulaminu Budzetu Obywatelskiego zawierajacy
pojecie  ogodlnodostepnosci w obecnym brzmieniu byl dwukrotnie konsultowany
z mieszkancami. Definicja pojecia ogdlnodostepnosci zamieszczona w uchwale Rady Miasta
Krakowa nr LI/1410/21 z dnia 13stycznia 2021 r. w sprawie Regulaminu Budzetu
Obywatelskiego Miasta Krakowa zostata wypracowana w wyniku konsultacji spotecznych
dotyczacych projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie Regulaminu BudZetu
Obywatelskiego Miasta Krakowa, przeprowadzonych w terminie od 20 grudnia 2019 r. do
17 stycznia 2020 r. Wérdd uwag znalazty si¢ m.in. nastgpujace postulaty:

1) Doprecyzowanie jakich projektow dotyczy ogélnodostgpnosé.
2) Proponuje sie nastgpujqcq definicje: ,, Ogolnodostepnosci projektu — nalezy przez to
rozumiec:

a) Dla projektow Inwestycyjnych. Umozliwienie wszystkim mieszkancom mozliwosci

korzystania z efektow realizacji projektu wybranego w ramach budzetu obywatelskiego

W wymiarze co najmniej 25 tygodniowo, pomiedzy godz. 6:00—22:00,

Z uwzglednieniem weekendow.

b) Dla projektow innych niz inwestycyjne. Dostgpnosc¢ w petnym zakresie dla wszystkich

chetnych mieszkancow, projekt musi by¢ zlokalizowany w przestrzeni publicznej

dostepnej dla jak najwiekszej liczby osob .

Nalezy nadmieni¢, ze w trakcie trwajacych od 2 listopada 2020 r. do 29 stycznia
2021 r. konsultacji spotecznych projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie
Regulaminu Budzetu Obywatelskiego Miasta Krakowa oraz nowej koncepcji wypracowywania
projektow 0 charakterze ogdlnomiejskim, tj. konsultacji spotecznych w zakresie obecnego
Regulaminu nie wptynety zadne uwagi w zakresie aktualizacji badz modyfikacji zapisow
dotyczacych pojecia ogoélnodostepnosci.

Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze propozycje przedtozone przez Klub Radnych Prawo
1 Sprawiedliwo$¢ moga stanowi¢ baz¢ do dyskusji na temat ewentualnych zmian w kolejne;j
edycji Budzetu Obywatelskiego, jednakze dyskusja musi odby¢é si¢ na rownych
i transparentnych dla wszystkich zasadach, w okreslonych w wyzej powotanym akcie prawa
miejscowego terminach. Budzet Obywatelski jako narzedzie partycypacji spotecznej zaktada
dialog z mieszkaficami, a sposdb procedowania przedmiotowego projektu, pozbawiony
podstaw dialogu, elementarnie =zaprzecza idei wspoldecydowania, marginalizujac
podmiotowos¢ mieszkancow.

Majac na uwadze powyzsze, negatywnie opiniuj¢ projekt uchwaty Rady Miasta
Krakowa wg druku nr 1689.



