OPINIA NR 45/2020
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 19 maja 2020 r.

w sprawie autopoprawki nr 2 zilozonej do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
W sprawie przyjecia programu pn. ,,Pomoc Dla Potrzebujacych - Obiad za 5 zt dla Seniora
i Dzieci”- druk nr 1166.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta
Krakowa
(t. J: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919) postanawia sig¢, co
nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie autopoprawke nr 2 Pana Lukasza Wantucha Radnego Miasta
Krakowa zlozona do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia programu
pn. ,,Pomoc Dla Potrzebujacych - Obiad za 5 zt dla Seniora i Dzieci”- druk nr 1166.

UZASADNIENIE

Zapisy autopoprawki nr 2, ztozonej w dniu 4 maja 2020 r., do wyzej wymienionego
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa zmieniaja projekt wniesiony wg druku 1166.
W rezultacie jest to nowy projekt przedsiewziecia pn. ,,Ratujmy stotowki przedszkolne
I szkolne - Obiad za 5 zI”. Podstawy prawne proponowanego przedsigwziecia nadal jednak
wskazuja, ze ma to by¢é program gospodarczy oraz jednoczesnie projekt socjalny
I program ostonowy z zakresu pomocy spoleczne;j.

Odnoszac si¢ zatem do kwestii zwigzanych z przyjeciem przedmiotowego projektu
jako gminnego programu gospodarczego nalezy podtrzymac negatywne stanowisko wyrazone
w opinii nr 41/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r.

Autopoprawka nr 2 nie zmienita takze gtownych zalozen projektu uchwaly ztozonego
wg druku 1166 wskazujacych, ze dotacje do positku moze otrzyma¢ tylko grupa
przedsigbiorcow — ajentow  stotowek zarejestrowanych Krakowie i dzialajacych
w przedszkolach i szkotach na terenie Krakowa. Nadal wiec muszg by¢ spelnione rownoczesnie
obie przestanki, co prowadzi do nierownego traktowania podmiotow gospodarczych
i pominigcia tych firm, ktore prowadza dziatalno$¢ gastronomiczng poza wymienionymi
placoéwkami.

Whiesiona autopoprawka nr 2 nie uzupelnia takze wskazanych w opinii, brakow
dotyczacych m.in.:

— uzasadnienia: dlaczego uczestnikami programu i wsparciem Gminy Miejskiej Krakéw maja
by¢ objeci tylko wybrani przedsi¢biorcy, co moze prowadzi¢ do braku zachowania
konkurencyjnosci 1 faworyzowania konkretnej grupy podmiotéw gospodarczych
oraz narazi¢ Gmin¢ na zarzut dyskryminacji pozostalych przedsigbiorcow z branzy
gastronomicznej,

— uzasadnienia zawierajacego przewidywane skutki finansowe dla budzetu Miasta
(taki wymog okresla § 30 ust. 2 Statutu Miasta Krakowa),

— zdefiniowania podstawowych poj¢¢ np. grupy beneficjentéw programu: seniorow czy
dzieci, mniejszy czy wigkszy obiad itp., zasadna jest wiec dalej obawa, ze prowadzié
to moze do naduzy¢ czy nieuczciwosci,

— precyzyjnos$ci zasad przydzielania przedmiotowej dotacji.



Odnoszac si¢ natomiast do kwestii zwigzanych z przyjeciem przedmiotowego projektu
uchwaty zgodnie z autopoprawka nr 2 jako programu ostonowego i projektu socjalnego,
co okresla art. 17 ust. 2 pkt 3a i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(t.j. Dz.U. z 2019 poz. 1507) nalezy wskaza¢, iz zgodnie z ww. przepisami, do zadan wtasnych
gminy nalezy opracowanie i realizacja projektow socjalnych, a takze podejmowanie innych
zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programow ostonowych. Projekt socjalny, to zespdt dziatan
majacych na celu poprawe sytuacji zyciowej osob, rodzin, grup zagrozonych ubdstwem,
marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym (art. 6 pkt 18 ustawy o pomocy spotecznej),
natomiast program ostonowy powinien odnosi¢ si¢ do rozeznanych potrzeb, a zatem
poprzedzony powinien by¢ odpowiednig analiza sytuacji.

Aktualnie na terenie Gminy Miejskiej Krakéw pomoc w zakresie dozywiania
(obejmujaca takze dzieci i osoby starsze) jest realizowana w sposdb niewymagajacy
podejmowania dzialan opisanych w projekcie uchwaly, co zostato doktadnie wskazane
w opinii nr 41/2020 Prezydenta Miasta Krakowa. Osoby potrzebujace moga uzyska¢ pomoc
w formie positku, czy tez odpowiedniego swiadczenia pieni¢znego w oparciu o obowigzujacy
stan prawny. Co wigcej, pomocw zakresie dozywiania na terenie Krakowa realizowana jest
W oparciu o przepisy programu ostonowego (art. 17 ust. 2 pkt 4) — uchwaty nr XCV/1425/14
Rady Miasta Krakowa z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego
dotyczgcego udzielania mieszkanncom Gminy Miejskiej Krakow pomocy w zakresie dozywiania
(ze zm). Zgodnie z jej zapisami pomoc w formie positku przystuguje dzieciom i osobom
dorostym po spetnieniu okre§lonych w uchwale kryteriow dochodowych i jest przyznawana
osobie/rodzinie w drodze decyzji administracyjnej.

Ponadto funkcjonowanie obu wyzej wskazanych form realizacji zadania jako projektu
socjalnego oraz programu ostonowego na gruncie ustawy o pomocy spotecznej nie moze
odbywa¢ si¢ w oderwaniu od celow i zadan okreslonych w przepisach tej ustawy.
Pomoc spoleczna jest bowiem instytucja polityki spotecznej panstwa, majaca na celu
umozliwienie 0S0bom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie s3 one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
Z treéci projektu uchwaty zgodnie z autopoprawka nr 2, wynika (§ 1 przedmiotowej
autopoprawki), iz celem uchwaty jest ,,utrzymanie stotlowek przedszkolnych i szkolnych oraz
zapewnienie cieptego positku mieszkancom Krakowa, w szczegdlnosci seniorom (...)”.
Beneficjentami $wiadczen i adresatami dziatan podejmowanych na gruncie ustawy
0 pomocy spotecznej sa osoby i rodziny, nie moga by¢ podmioty gospodarcze.
Zatem wsparcie adresowane do przedsiebiorcow w sposéb oczywisty nie moze by¢é
realizowane w oparciu o forme projektu socjalnego czy tez programu oslonowego.
Jednoczesnie z uwagi na to, ze na terenie Gminy Miejskiej Krakow funkcjonuje juz system
pomocy w zakresie dozywiania adresowany do potrzebujacych 0sob i rodzin nie stwierdza si¢
celowosci przyjecia do realizacji przedmiotowego projektu uchwaty.

W odniesieniu zas do zapisow autopoprawki nr 2 dotyczacych mozliwosci wydawania
w placowkach o$wiatowych obiadow dla seniorow czy innych osob spoza szkoty informuje,
ze podjecie decyzji w tym zakresie nalezy wylacznie do dyrektorow, ktorzy posiadaja prawo
dysponowania powierzchnig szkolng, w tym do zawierania umoéw najmu z podmiotami
zewnetrznymi. Prezydent Miasta Krakowa nie ma mozliwos$ci ingerencji w tre$¢ umow
zawieranych przez dyrektorow z ajentami stotdowek szkolnych, a niejednokrotnie zapisy
w umowie stanowia, ze prowadzenie dzialalnoSci przez ajenta polega na przygotowywaniu
obiadow wylacznie dla ucznidow 1 pracownikéw szkoly. Dyrektorzy szkot zarzadzaja
placowkami oswiatowymi i s odpowiedzialni za ich prawidtowe funkcjonowanie. To decyzja
dyrektora, placowka o$§wiatowa moze zosta¢ otwarta dla os6b z zewnatrz i w takim przypadku



dyrektor bedzie odpowiedzialny za mienie szkoty. Dyrektorzy placowek oswiatowych
jako kierownicy zakladow pracy sg ponadto zobligowani do zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy dla swoich pracownikow, zatem otwarcie budynku szkoty dla
0sOb postronnych, wymagaloby podjecia szeregu dodatkowych dzialan majacych na celu
przystosowanie placoéwek do zachowania rezimu sanitarnego W dobie epidemii COVID-19,
zwlaszcza, ze w tych szkotach jest w najblizszym czasie planowane uruchomienie zaje¢
opiekunczo-wychowawczych z elementami zaje¢ dydaktycznych dla uczniéw klas I-111
oraz przeprowadzenie egzaminéw oOsmoklasistow i maturzystow. Nalezy zapewni¢ zatem
w pierwszej kolejnosci bezpieczenstwo warunkow pobytu dla uczniéw szkot oraz organizacje
WWw. egzaminow, zgodnie z przepisami prawa, w okreslonym rezimie sanitarnym.

Ponadto, uprzejmie informuj¢, iz w obecnej sytuacji finansowej Gmina Miejska
Krakéw nie dysponuje srodkami umozliwiajgcymi sfinansowanie zaproponowanego programu
pomocowego. Destabilizujacy wptyw epidemii na obrot gospodarczy
ma bezposredni wptyw na finanse Gminy. W perspektywie nastepstw trwajacej epidemii,
przewiduje si¢ nizsze wptywy dochodow pochodzacych z podatku PIT, CIT, PCC, podatkow
lokalnych oraz innych dochodow. Wprowadzony przez miasto program ,,Pauza” przewiduje
szereg rozwigzan koncentrujacych si¢ na pomocy dla przedsiebiorcy, ktore beda miaty jednak
odzwierciedlenie w postaci zmniejszenia dochodéw. Gmina Miejska Krakéw w  takiej
perspektywie finansowej musi realizowac przede wszystkim zadania, ktére majg charakter
obligatoryjny i staty.

Z uwagi na powyzsze, podtrzymujgc w catosci stanowisko wyrazone w opinii
nr 41/2020 z dnia 28 kwietnia 2020 r., majac na wzgledzie, ze zapisy przedmiotowej
autopoprawki nr 2 do druku 1166 nie spelniaja wymogéw prawnych przewidzianych
dla zaproponowanych dziatan oraz to, ze Gmina Miejska Krakéw realizuje juz dziatania
pomocowe skierowane do przedsigbiorcow 1 mieszkancow, projekt przedmiotowej
autopoprawki nalezy zaopiniowa¢ negatywnie.



