OPINIA NR 43/2020
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 18 MAJA 2020 r.

w sprawie poprawki nr 2 Pana Lukasza Wantucha Radnego Miasta Krakowa do
projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa zmieniajacej uchwale nr XCI11/2434/18 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie wyraZenia zgody na otrzymywanie
przez niepubliczne przedszkola, szkoly podstawowe, w ktorych zorganizowano oddzial
przedszkolny oraz inne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy
Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne ni; Gmina Miejska Krakow,
dotacji w wysokosci wyiszej nii okreslona w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych
(Dz. Urz. Woj. Malop. z 2018 r. poz. 929) — druk nr 1152.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwatly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sig,
co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie poprawke nr 2 Pana Lukasza Wantucha — Radnego Miasta Krakowa
do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa zmieniajacej uchwate nr XCI11/2434/18 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na otrzymywanie
przez niepubliczne przedszkola, szkoly podstawowe, w ktorych zorganizowano oddziat
przedszkolny oraz inne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy
Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow,

dotacji w wysokoSci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.
Urz. Woj. Matop. z 2018 r. poz. 929) — druk nr 1152.

UZASADNIENIE

Gmina Miejska Krakow, tak jak wiekszo$¢ samorzadow w zwigzku z ograniczeniami
spowodowanymi epidemiag COVID-19 odczuwa finansowo jej skutki. Jednym z gléwnych
dochodoéw gminy jest wplyw z PIT oraz CIT. Zwolnienia pracownikow w wielu sektorach
gospodarki oraz ograniczenia w funkcjonowaniu branzy turystycznej, gastronomicznej,
sportowej oraz rozrywkowej doprowadzito do znaczaco mniejszych wpltywow z podatkéw niz
zostato to zaplanowane w budzecie Miasta Krakowa na 2020 r. Prezydent Miasta Krakowa
wychodzac naprzeciw przedsigbiorcom w tej trudnej sytuacji podjal decyzj¢ o ulgach dla
najemcoOw gminnych lokali uzytkowych, aby zmniejszy¢ ryzyko likwidacji firm oraz
stanowisk pracy. Ponadto, aby zminimalizowa¢ ryzyko rozprzestrzeniania si¢ epidemii
COVID-19, zawiesit optaty za parkowanie, aby mieszkancy zamiast komunikacji zbiorowej
wybierali przejazdy do pracy swoimi samochodami, co rowniez zmniejszyto wpltywy z tytutu
komunikacji miejskiej.

Zadanie z zakresu wychowania przedszkolnego jest zadaniem wilasnym Gminy
Miejskiej Krakow. Zadanie to finansowane jest przede wszystkim z dochodoéw witasnych



samorzadu. Tylko niewielkg czg$¢ stanowia $rodki z budzetu panstwa: subwencja o$§wiatowa
na dziecko 6-letnie objete wychowaniem przedszkolnym oraz dotacja celowa na pozostate
dzieci objete wychowaniem przedszkolnym. Ogotem w 2019 r. na realizacj¢ zadania Miasto
Krakéw wydatkowato kwote ponad 438 min zl, z czego otrzymalo z budzetu panstwa
zaledwie 65,7 mln zt czyli ok. 15%.

W zwigzku z powyzszym Gmina Miejska Krakow nie bedzie w stanie poniesé
w 2020 r. dodatkowych fakultatywnych wydatkéw zaproponowanych ww. uchwatg.

Poprawka przygotowana jest niezgodnie z zasadami techniki prawodawczej.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze poprawki wnoszone sg do projektu uchwaty, ktora ma
podstawowa wade - zmienia uchwale archiwalng, ktéra zostala zrealizowana
1 obowigzywata od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r.

Ponadto przedmiotowa poprawka do projektu uchwaty zawiera jeszcze inne braki lub
btedy:

- celem projektu uchwaty jest zmiana archiwalnej uchwaty nr XCI111/2434/18 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 stycznia 2018 r., a nie uchwaty nr V1/96/19 Rady Miasta Krakowa
z dnia 30 stycznia 2019 r.;

- poprawka stanowi, ze w ,kwietniu i maju 2020 r.” niepubliczne przedszkola
i oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych otrzymuja na kazdego pelnosprawnego
ucznia odpowiednio dotacje w wysokosci 100% podstawowej kwoty dotacji, a niepubliczne
inne formy wychowania przedszkolnego 80%. Dotacja za kwiecien br. juz zostala wyptacona.
Dotacja nalezna za maj 2020 r. bedzie przekazana na rachunki bankowe placéwek do konca
maja br. Prawo nie dziata wstecz i jest to zasada konstytucyjna. Odstapienie od tej zasady
dopuszczalne jest jedynie wyjatkowo i1 z usprawiedliwionych wzgledow. Ponadto dzialanie
takie musi by¢ niezbedne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej, postrzeganej jako istotniejsza
od wartosci chronionej wilasnie zakazem retroakcji (nie dziatania prawa wstecz). Poniewaz
nie jest to reguta tylko wyjatek, to takie dzialanie musi mie¢ oparcie w przepisach prawa, co
skutkuje tym, zZe jest ono uzasadnione. Projektodawca nie podat powodu (o ktorym powyzej)
co do, ktorego bytoby to mozliwe;

- w podstawie prawnej do projektu uchwaly blednie powolano publikator ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych 1 ustawy o samorzadzie gminnym;

- w uzasadnieniu nie wskazano przewidywanych skutkéow finansowych dla budzetu
Miasta, w zwiagzku z podjeciem uchwatly; obowigzek ich wskazania przewiduje § 30 ust. 2
Statutu Miasta Krakowa, stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLV111/435/96 Rady Miasta
Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa.

Proponowana poprawka do projektu uchwaty zwiekszy fakultatywne miesigczne
wydatki Miasta o ponad 1,4 mln miesigcznie.

Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze niesamorzadowe niepubliczne placowki
wychowania przedszkolnego na terenie Krakowa juz od wielu lat na podstawie uchwat
podjetych przez Rad¢ Miasta Krakowa otrzymuja zwigkszong dotacje niz ta, ktora wynika
z ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych. Aktualnie dotacja dla ww. placowek jest
wyzsza niz przewiduje ustawa o finansowaniu zadan o§wiatowych 1 wynosi:

- dla niepublicznych przedszkoli 869,35 2zt miesigcznie na jedno dziecko zamiast
gwarantowanych 767,07 zt, czyli jest wyzsza o 10% od warto$ci ustawowych,



- dla niepublicznych szko6l podstawowych, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny
502,37 zt miesigcznie na jedno dziecko zamiast 443,27 zt, czyli jest wyzsza o 10% od
wartos$ci ustawowych,

- dla niepublicznych punktow przedszkolnych 664,79 zt miesiecznie na jedno dziecko zamiast
409,10 z1, czyli jest wyzsza o 25% od wartosci ustawowych.

W konsekwencji powyzszego, co miesigc Gmina Miejska Krakow realizujgc fakultatywne
zadania doptaca juz ponad 1,2 min. zt.

Proponowane kolejne podwyzszenie wskaznikow procentowych niezbednych od naliczenia
dotacji tylko niepublicznym placowkom wychowania przedszkolnego spowoduje, ze
miesi¢czne fakultatywne wydatki Miasta na rzecz tych placéwek wyniosg ponad 2,6 min zt.

Paragraf 30 ust. 8 Statutu Miasta Krakowa, stanowigcym zatacznik do uchwaty
nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r., naktada obowigzek
cigzacy na projektodawcy uchwaty zwrocenia si¢ do komisji wtasciwej w sprawach budzetu,
0 wyrazenie stosownej opinii w przypadku gdy realizacja uchwaly Rady, prowadzi do
zwickszenia wydatkow budzetu Miasta. Opinia ta nie zostala przedstawiona.

W  budzecie Miasta Krakowa nie zostaly zaplanowane S$rodki na wyplate
podwyzszonej dotacji dla placowek niepublicznych w kwietniu i maju 2020 r.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze od 6 maja 2020 r. przedszkola, w tym
niesamorzadowe, mogty by¢ znowu otwarte. Placowki te bedg przede wszystkim organizowac
zajecia opiekuncze oraz w miare mozliwo$ci zajecia dydaktyczno-wychowawcze. Otwarcie
placowek wychowania przedszkolnego i przyjmowanie dzieci spowoduje rdwniez wpltywy
Z CZesnego.

Nadmieniam, ze zgodnie z art. 44 ustawy o finansach publicznych wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposob celowy 1 oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

W zwigzku z powyzszym, negatywnie opiniuj¢ poprawke nr 2 do druku 1152.



