OPINIA NR 41/2020
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 28 kwietnia 2020 r.

dla projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie przyjecia programu
pn. ,,Pomoc Dla Potrzebujacych - Obiad za 5 zl dla Seniora i Dzieci” - druk nr 1166.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919) postanawia si¢, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly w sprawie przyjecia programu pn. ,,Pomoc Dla
Potrzebujacych - Obiad za 5 zt dla Seniora i Dzieci”- druk nr 1166.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia programu pn. ,,Pomoc Dla Potrzebujacych
— Obiad za 5 zt dla Seniora i Dzieci” zgloszony przez grupe Radnych Miasta Krakowa
ma na celu wsparcie przedsigbiorcow, ktorzy prowadzg dziatalnos¢ gospodarcza
W placowkach oswiatowych na terenic Gminy Miejskiej Krakow: ztobkach, przedszkolach,
szkotach podstawowych, ponadpodstawowych: samorzadowych oraz niesamorzadowych,
poszkodowanych w wyniku epidemii koronawirusa, tj. ajentow stotowek funkcjonujacych
W ww. placowkach.

Tematyka przedmiotowego projektu uchwaty nie dotyczy ztobkéw samorzadowych,
gdyz zywienie dzieci jest tam zabezpieczone przez etatowych pracownikoéw ztobkow, ktorzy
prowadza stotowki i przygotowuja positki dla dzieci.

Zapisy art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713) wskazuja, ze do wylacznej wihasciwosci rady
gminy nalezy m.in. uchwalanie programéw gospodarczych. Przepisy te nie okreslaja jednak
minimalnych wymogéw koniecznych do uchwalenia takiego programu dotyczacych np. jego
struktury, zawartosci czy tez $ciezki jego opracowania i uchwalenia. Nie oznacza to jednak,
ze obowigzuje w tym zakresie zupetna dowolno$¢, a kazde planowane przez samorzad
przedsigwziecie moze by¢ uchwalane jako program gospodarczy. Wynika to z orzecznictwa
sadéw administracyjnych np. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
z dnia 7 listopada 2013 r. III SA/Gd 583/13, ktory wskazuje, iz przez program gospodarczy
nalezy rozumie¢ zaré6wno pewne zalozenia, wytyczne, jak rowniez plan zamierzonych
czynnosci odnoszacych si¢ do sfery gospodarczo-ekonomicznej danej jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zatem nalezy uznaé, ze program gospodarczy powinien przede wszystkim odnosi¢ si¢
do pewnego zestawu dziatan, a nie pojedynczych projektow czy inicjatyw. Taki warunek
spetniajg inne dokumenty przyjete przez Rad¢ Miasta Krakowa, jak np. Strategia Rozwoju
Krakowa ,,Tu chce zy¢. Krakow 2030” czy Aktualizacja Miejskiego Programu Rewitalizacji
Krakowa.



Z uwagi na powyzsze, przyjecie programu gospodarczego powinno by¢ poprzedzone
m.in. diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej, gospodarczej itp. oraz powinny zostaé
na jej podstawie okreslone konkretne cele, wizja planowanej interwencji publicznej, zestaw
dzialan, ktérych podjecie bedzie przyczynia¢ si¢ do realizacji przyjetego programu.
Nalezy rowniez okreslic sposéb oraz system jego realizacji 1 monitorowania.
Przedtozony projekt uchwaty nie spelnia wyzej wymienionych zatozen.

Przedmiotowy projekt programu gospodarczego zaktada ponadto, ze dotacje do
positku moze otrzymaé przedsi¢biorca: ajent stotowki zarejestrowany w Krakowie
i dziatajacy na terenie Krakowa, we wskazanych placoéwkach o$wiatowych — musza zatem
by¢ spelnione obie przestanki, co prowadzi do nierdwnego traktowania podmiotéw
gospodarczych i pominigcia tych firm, ktore prowadza dzialalno$¢ gastronomiczng poza
wymienionymi placowkami. W dokumencie brak réwniez precyzyjnego uzasadnienia,
dlaczego uczestnikami programu i wsparciem Gminy Miejskiej Krakow maja by¢ objeci tylko
wskazani przedsigbiorcy. To moze prowadzi¢ do braku zachowania konkurencyjnosci
i faworyzowania Kkonkretnej grupy podmiotéw gospodarczych. Program skierowany jest
zatem tylko do pewnej grupy przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ gastronomiczng
1 dyskryminuje juz i tak zawezona grupe przedsigbiorcow.

Odnoszac si¢ do kwestii spotecznych wskazanych w przedmiotowym projekcie
uchwaty, tj. wsparcia seniorow i dzieci przez mozliwo$¢ zakupu obiadu za kwote 5 zt
nie stwierdzam celowosci realizacji tej uchwaty w zaproponowanym ksztalcie, gdyz Gmina
Miejska Krakow realizuje na biezaco dziatania pomocowe W zakresie dozywiania. Zasady
przyznawania tej pomocy okresla uchwata nr XCV/1425/14 Rady Miasta Krakowa z dnia
15 stycznia 2014 r. w sprawie przyjecia programu ostonowego dotyczqcego udzielania
mieszkanicom Gminy Miejskiej Krakow pomocy w zakresie dozywiania (ze zm.). Zgodnie
z jej zapisami pomoc w formie positku przystuguje dzieciom i osobom dorostym
po spehieniu okreslonych w uchwale kryteriow dochodowych.

Pomoc, o ktorej mowa w ww. uchwale Rady Miasta Krakowa (w tym na rzecz
seniorow 1 dzieci) jest aktualnie - w czasie pandemii koronawirusa - nadal realizowana
z zastrzezeniem, ze jezeli dzieciom przyznane dotychczas byty $wiadczenia w formie
positkow realizowanych w szkole/przedszkolu//ztobku - na okres zamknigcia placowek
przyznawany jest zasitek celowy na zakup positku lub Zywnos$ci. Dla os6b dorostych zas,
positki nadal wydawane sg przez podmioty (bary), z ktorymi zawarto umowy na realizacj¢
positkow dla oso6b skierowanych z Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, z tym
ograniczeniem, ze z uwagi na sytuacj¢ pandemii, positki wydawane sa jedynie na wynos.
Osoby najbardziej potrzebujace, maja zatem w dalszym ciggu zapewniong pomoc zgodnie
z przepisami wskazanej powyzej uchwaly. Zatem pomoc, 0 ktéorej mowa w projekcie
uchwaty, jest juz realizowana w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Brak zatem podstaw
do powielania przedmiotowej pomocy.

Jednoczes$nie system pomocy spotecznej nie przewiduje realizacji dziatan i swiadczen,
o ktorych mowa w projekcie uchwaty wg druku 1166.



Istotnym jest tutaj, iz Gmina Miejska Krakow obejmuje wsparciem wszystkich
mieszkancow Krakowa, w szczegélnosci za$ tych, ktorzy sa narazeni na szczeg6lne ryzyko
zakazenia  koronawirusem:  koordynuje  akcje = pomocy  seniorom,  0sobom
Z niepetnosprawnosciami, za§ osoby w trudnej sytuacji finansowej objete sa wsparciem
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, ktory wszystkim osobom potrzebujacym udziela
pomocy w formie zasitkow celowych na zakup zywnosci lub w formie gorgcego positku.

Nalezy wskaza¢ rowniez, iz zgodnie z § 30 ust. 2 uchwaty XLVIII/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (ze zm.)
do projektu uchwaly projektodawca dotqcza uzasadnienie zawierajgce takze przewidywane
skutki finansowe dla budzetu Miasta. Przedstawiony projekt nie zawiera tego elementu.

Podkreslenia wymaga takze fakt, ze proponowane zapisy przedmiotowej uchwaty
sa niejednoznaczne i malo precyzyjne, brak jest zdefiniowania podstawowych pojeé
np. doktadnej grupy beneficjentow programu — przedsigbiorcow, seniorow czy dzieci.
Niejasne sg rowniez inne pojecia takie jak: mniejszy obiad dla dziecka, wigkszy
dla seniora, co w toku realizacji programu moze prowadzi¢ do naduzy¢ czy nieuczciwosci.
W projekcie uchwaty nie zostat tez wskazany system okreslania preferencji: komu i na jakich
zasadach moze by¢ wydany obiad czy przyznana dotacja, W konsekwencji nieprecyzyjnos¢
zapisOw powoduje mozliwos¢ naduzy¢ w praktycznym realizowaniu uchwaty. Istotnym jest
takze, iz odbiorcami programu nie moga by¢ dowolne osoby (a tak zapisano
w przedmiotowym projekcie) - musza to by¢ wylacznie mieszkancy Gminy Miejskiej
Krakow.

Z uwagi na powyzsze, w szczegoOlnosci, iz przedmiotowy projekt uchwaly
dyskryminuje i dzieli wskazanych wyzej przedsigbiorcOw, nie spelnia on wymogow
przewidzianych dla opracowywania gminnych programow gospodarczych oraz ze wzgledu
na brak mozliwosci zabezpieczenia finansowego proponowanego programu gospodarczego,
projekt przedmiotowej uchwaly opiniuj¢ negatywnie.



