ZARZADZENIE NR 1294/2018
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 22.05.2018 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy
Miejskiej Krakow, miejsc sprzedazy | podawania napojow alkoholowych.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2017
r. poz. 1875, 2232, Dz. U. z 2018 r. poz. 130) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1.Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej
Krakow, miejsc sprzedazy i podawania napojoéw alkoholowych.

§ 2.Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§ 3.Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

z dnia

w sprawie zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej Krakow, miejsc sprzedazy
1 podawania napojow alkoholowych.

Na podstawie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875, 2232, z 2018 r. poz. 130) oraz art. 12 ust. 3, 5, 6 i 7 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 r. poz. 487,z 2015 r. poz. 1893, z 2017 r. poz. 2439, 2245, z 2018 r. poz. 310,
650) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Okresla si¢ ogolnie obowigzujace zasady usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych na terenie Gminy Miejskiej Krakéw stanowiagc, ze punkty sprzedazy
napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (detal), za
wyjatkiem napojow o zawarto$ci alkoholu do 4,5% oraz piwa, nie moga by¢ zlokalizowane
w odleglos$ci mniejszej niz 50 m od nastgpujacych obiektoéw chronionych:

1/ przedszkoli,

2/ szkoét podstawowych, gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych oraz szkol
ponadpodstawowych,

3/ ogrodzonych: placéw szkolnych i boisk,
4/ osrodkow szkolno-wychowawczych,

5/ placowek zapewniajacych opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki
poza miejscem statego zamieszkania (internaty, bursy),

6/ domow dziecka oraz matki 1 dziecka,

7/ schronisk dla nieletnich, pogotowi opiekunczo-wychowawczych, policyjnych izb
dziecka,

8/ zaktadow poprawczych, zaktadow karnych dla mlodocianych,
9/ zaktadow karnych typu pétotwartego 1 otwartego dla dorostych,
10/ schronisk i noclegowni dla bezdomnych,
11/ obiektéw kultu religijnego,
12/ dworcéw kolejowych i autobusowych,
13/ obiektow sportowych,
14/ obiektow wojskowych, w ktorych skoszarowani sg zotnierze na state,
15/ kapielisk, zalewow.

2. Odlegto$¢ 50 metrow mierzona be¢dzie najkrotsza droga doj$cia od wejscia do punktu
sprzedazy do wejscia na teren obiektu chronionego lub do lustra wody dla kapielisk
i zalewow.



§ 2. Dopuszcza si¢, po udokumentowaniu przez przedsigbiorce zapewnienia systemu
ochrony placowki i po uzyskaniu opinii wlasciwej terenowo Rady Dzielnicy, odstapienie
od wymogow odlegtosciowych, okreslonych w § 1 ust. 1, w odniesieniu do:

1/ obszaru potozonego w obrebie Plant Krakowskich, tacznie z ulicami: Sw. Gertrudy,
Westerplatte, Basztowa, Dunajewskiego, Podwale, Straszewskiego, Podzamcze,

2/ rejonu Kazimierza, ograniczonego ulicami: Dietla, Krakowska, Podgorska, Starowi$lna,

3/ nastgpujacych ulicznych ciggéw handlowych: Karmelicka, Krolewska, Zwierzyniecka,
Kosciuszki, Starowi$lna, Kalwaryjska, Limanowskiego, Stradomska, Krakowska, Dtuga,
Dietla, Grzegorzecka oraz Aleja Roz 1 Plac Centralny,

4/ obiektow hotelarskich z wyjatkiem schronisk mtodziezowych,

5/ placéwek posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych o zawarto$ci
alkoholu powyzej 4,5 % oprocz piwa, przeznaczonych do spozycia poza miejscem
sprzedazy — wydane dla przedsigbiorcow kontynuujacych dziatalno$¢ gospodarcza, jezeli
w okresie waznosci tych zezwolen powstaty obiekty chronione, o ktérych mowa w § 1
ust.1,

6/ placowek detalicznych usytuowanych w obiektach, w ktorych prowadzona jest produkcja
napojow alkoholowych zarejestrowanych przez ministra wiasciwego ds. rynkéw rolnych
lub ich hurtowa sprzedaz, o ile przedsi¢biorca przedstawi zgode zarzadzajacych obiektami
chronionymi wymienionymi w § 1 ust. 1, zlokalizowanymi w odleglo$ci mniejszej niz 50
m od punktu sprzedazy.

§ 3. Dopuszcza sig, po spelnieniu wymogdéw okreslonych innymi przepisami prawa,
sprzedaz napojoéw alkoholowych w ogrodkach kawiarnianych.

§ 4. Uzyte w uchwale okre$lenia oznaczaja:

1) ,,wejscie do obiektu chronionego”:
a/ - dla obiektow posadowionych na posesjach nicogrodzonych — ogoélnodostepne wejscie
wskazane przez zarzadzajacego obiektem (brama, drzwi),
b/ - dla obiektow posadowionych na posesjach ogrodzonych — ogolnodostgpne wejscie w
ogrodzeniu trwalym wskazane przez zarzadzajacego obiektem (brama, bramka),
2) ,,najkrotsza droga dojscia do obiektu chronionego” — droga uwzgledniajaca przepisy
o ruchu drogowym gwarantujace bezpieczenstwo publiczne (ochrona zycia i zdrowia).

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Matopolskiego.



UZASADNIENIE

W dniu 10 stycznia 2018 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 310). Znowelizowana ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi weszta w zycie z dniem 9 marca 2018 r. Powyzsze wigze
si¢ z koniecznos$cig podjecia przez Rad¢ Miasta Krakowa, w terminie 6 miesigcy od wejscia
w zycie nowelizacji, nowych uchwal okreslajacych maksymalng liczbg zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych na terenie miasta oraz zasady usytuowania na terenie miasta miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych, do czego obliguje Rad¢ Miasta Krakowa tres¢
art. 4 nowelizacji ustawy.

Dotychczasowe zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania alkoholu okresla
uchwata Nr XXVII1/240/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika 2003 r. w sprawie
zasad usytuowania na terenie Gminy Miejskiej Krakow, miejsc sprzedazy i podawania
napojoéw alkoholowych (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 listopada 2003 r.
Nr 403 poz. 4257) z poézn. zm. Zapisy przedmiotowej uchwaly nie budza watpliwosci
interpretacyjnych w praktyce.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 w aktualnym brzmieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2016
r. poz. 487, z pdzn. zm.), rada gminy ustala, w drodze uchwaty, zasady usytuowania na terenie
gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Stosownie do postanowien
art. 12 ust. 5 przedmiotowej ustawy, rada gminy przed podjeciem uchwaly zasiega opinii
jednostki pomocniczej gminy.

W dniu 22 lutego 2018 r. Wydziat Spraw Administracyjnych Urzedu Miasta Krakowa
wystapil do Rad Dzielnic Miasta Krakowa z prosba o wyrazenie opinii m. in. na temat
zasadno$ci dokonywania zmian w zakresie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow
alkoholowych. Z odestanych wowczas odpowiedzi wynikalo, Ze za utrzymaniem
dotychczasowych zasad lokalizacji punktow sprzedazy alkoholu opowiedziaty si¢ Dzielnica II
Grzegorzki, Dzielnica IX Lagiewniki-Borek Fatecki, Dzielnica X Swoszowice, Dzielnica XIII
Podgorze, Dzielnica XVI Bieficzyce. Za zwigkszeniem odlegtosci od obiektow chronionych
z dotychczasowych 50 m do 100 m opowiedziaty si¢ Dzielnica V Krowodrza oraz Dzielnica
XVII Nowa Huta. Zarzad Dzielnicy XIV Czyzyny zaproponowal dodanie placow zabaw
1 ogrodkow jordanowskich do katalogu obiektow chronionych. Za dokonaniem zmian
w zasadach usytuowania punktow sprzedazy alkoholu opowiedziaty si¢ takze Dzielnica VIII
Dg¢bniki, Dzielnica XII Biezanow—Prokocim oraz Dzielnica XV Mistrzejowice. W Uchwale
nr 74/2018 Zarzadu Dzielnicy XV Mistrzejowice z dnia 15 marca 2018 r. wskazano, ze przy
opracowaniu zmian w zakresie zasad usytuowania miejsc sprzedazy napojow alkoholowych
nalezy wzig¢ pod uwage: zageszczenie ludno$ci, charakterystyke zabudowy, sasiedztwo
budynkéw mieszkalnych, placowek oswiatowych 1 kulturalnych oraz obiektow religijnych.
Zarzad Dzielnicy XV stoi na stanowisku, ze punkty sprzedazy napojéw alkoholowych
powinny by¢ zlokalizowane w budynkach ustugowych, z wylaczeniem budynkow ustugowo-
mieszkalnych, przy zachowaniu odstepu od zabudowy mieszkaniowej. Nalezy zaznaczy¢
jednak, ze ostatnie z zaproponowanych przez Zarzad Dzielnicy XV rozwigzan byloby
sprzeczne z ustawg o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktoéra
dopuszcza lokalizowanie punktéow sprzedazy alkoholu w budynkach mieszkalnych (art. 18
ust. 6 pkt 3 ustawy).



Nastepnie opracowano projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa, ktorego tres¢ nie roéznita
si¢ znaczaco od brzmienia poprzedniej uchwaty regulujacej ta materi¢. Wprowadzono drobne
Zmiany w zakresie nazewnictwa obiektow chronionych, wynikajace z przepisow
szczegolnych (np. nowe prawo oswiatowe), dodajac szkoty ponadpodstawowe. Przedmiotowy
projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w dniu 27 marca 2018 r. zostal przekazany
do zaopiniowania wszystkim radom dzielnic Miasta Krakowa, wraz z projektami uchwat
Rady Miasta dotyczacymi maksymalnej liczby zezwolen oraz wprowadzenia ograniczen
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy. Do dnia 7 maja 2018 r. wszystkie rady dzielnic z wyjatkiem Rady
Dzielnicy XV Mistrzejowice podjety stosowne uchwaly, odnoszace si¢ do projektéw uchwat
Rady Miasta Krakowa. Pozytywne opinie dla projektu uchwaty Rady Miasta wyrazity Rada
Dzielnicy | Stare Miasto (wraz z wnioskiem o zwickszenie odleglosci od obiektow
chronionych), Rada Dzielnicy II Grzegorzki, Rada Dzielnicy III Pradnik Czerwony, Rada
Dzielnicy VI Bronowice, Rada Dzielnicy VII Zwierzyniec, Rada Dzielnicy VIII De¢bniki,
Rada Dzielnicy IX Lagiewniki — Borek Falecki, Rada Dzielnicy X Swoszowice, Rada
Dzielnicy XI Podgérze Duchackie, Rada Dzielnicy XII Biezanéw — Prokocim, Rada
Dzielnicy XIII Podgérze, Rada Dzielnicy XVI Bieficzyce, Rada Dzielnicy XVII Wzgorza
Krzestawickie oraz Rada Dzielnicy XVIII Nowa Huta (z zastrzezeniem, aby zwigkszy¢
odleglos¢ od obiektéw chronionych dla niektorych obiektow).

Negatywnag opini¢ dla projektu uchwaly Rady Miasta wyrazita Rada Dzielnicy V
Krowodrza (wniosek o zwigkszenie odleglosci od obiektow chronionych) oraz Rada
Dzielnicy XIV Czyzyny (wniosek o wprowadzenie placow zabaw 1 ogrodkow
jordanowskich).

Rada Dzielnicy IV Pradnik Bialy w podjetej uchwale nr L/538/2018 z dnia 9 kwietnia
2018 r. nie zajeta stanowiska w sprawie projektu niniejszej uchwatly.

Rada Dzielnicy XV Mistrzejowice nie przekazala uchwaty wyrazajacej opini¢ w zakresie
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa. Nalezy wskaza¢ jednak, ze w Uchwale
nr 74/2018 Zarzadu Dzielnicy XV Mistrzejowice z dnia 15 marca 2018 r., opowiedziano si¢
za dokonaniem zmian w zakresie zasad usytuowania.

Stosownie do tresci art. 12 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi w miejscowosciach, w ktorych
rozmieszczone s3 jednostki wojskowe, usytuowanie miejsc sprzedazy, podawania
1 spozywania napojow alkoholowych jest ustalane po zasiggnieciu opinii wihasciwych
dowddcow garnizonéw. W dniu 29 marca 2018 r. Prezydent Miasta Krakowa wystapit
do Dowodcy Garnizonu Krakow z prosbg o wyrazenie opinii odnos$nie projektow uchwat
Rady Miast Krakowa regulujacych zasady sprzedazy napojow alkoholowych. Pismem z dnia
5 kwietnia 2018 r. Dowddca Garnizonu Krakow gen. bryg. Grzegorz Hatupka poinformowal,
Ze nie wnosi zastrzezen do projektow uchwal.

W mysl art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi regulacje dotyczace zasad usytuowania
punktow sprzedazy napojow alkoholowych uwzgledniaja postanowienia gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Jednym z siedmiu celow
operacyjnych przyjetego uchwala nr XCI/2389/17 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 grudnia
2017 r. Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych oraz
Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 (zmienionego uchwatg nr CI/2617/18 RMK z dnia



9 maja 2018 r.) jest ograniczanie dostepu do alkoholu (Cel 7, pkt. VI Cele programu - str. 62).
Cel ten ma by¢ realizowany poprzez nastepujace zadania:

A/ Ograniczanie dostgpnosci do alkoholu powinno odbywaé sie przy uwzglednieniu
wielkosci miasta, jego uktadu przestrzennego, a takze koniecznosci wlgczenia Rad Dzielnic
W proces tworzenia prawa miejscowego. Ponadto, wprowadzane ograniczenia powinny
uwzgledniac¢  liczbe osob czasowo przebywajgcych w  Krakowie (turysci, studenci).
Po uzyskaniu opinii Rad Dzielnic celowym bedzie przyjecie uchwaty w sprawie ograniczenia
w godzinach nocnej sprzedazy napojow alkoholowych w placowkach handlowych (sklepach)
z wylgczeniem lokali gastronomicznych. Moze ona dotyczy¢ obszaru catego miasta
lub okreslonych jednostek pomocniczych. Dzialania powyzsze uwzgledniaé bedq zapisy
wynikajgce z nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi...”

B/Ograniczanie sprzedazy alkoholu w poblizu przedszkoli, szkol, burs, internatow
i mtodziezowych domow kultury, osrodkow prowadzgcych terapi¢ dla osob uzaleznionych,
domow pomocy spotecznej oraz obiektow kultu religijnego.

C/ Optymalizacja gestosci sieci punktow sprzedazy alkoholu w Krakowie.

D/ Zakaz lokalizowania lokali gastronomicznych podajgcych alkohol w bezposrednim
sgsiedztwie szkol, burs, internatow i obiektow kultu religijnego.

E/  Organizowanie szkolen dla sprzedawcow napojow alkoholowych oraz innych
zainteresowanych stuzb.”

W czes$ci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2018, poswigconej diagnozie problemow
alkoholowych w Krakowie, wskazano, ze najwigksze problemy generuja punkty sprzedazy
alkoholu przeznaczonego do spozycia poza miejscem sprzedazy. Zapisy Gminnego Programu
wskazuja bowiem, ze ,,Przeprowadzone w latach ubieglych konsultacje z mieszkancami
Krakowa, wskazywaty, Ze najwieksza ilos¢ zglaszanych problemow dotyczyta punktow
sprzedazy detalicznej - szczegolnie sklepy catodobowe oraz tzw. |, kioski i budki osiedlowe”.
W takich miejscach najczesciej dochodzi do tamania przepisow Ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi poprzez spoZywanie alkoholu bezposrednio
przed sklepem, czy tez sprzedaz alkoholu osobom nietrzezwym lub nieletnim” (pkt. 111,
Gminnego Programu - DIAGNOZA PROBLEMOW ALKOHOLOWYCH W M.
KRAKOWIE). W tej czesci Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2018 podkreslono réwniez,
ze ,,Kolejnym waznym elementem jest podjecie nowej uchwaty w sprawie zasad usytuowania
miejsc sprzedazy napojow alkoholowych z ewentualnymi zmianami w zakresie nazewnictwa
obiektow chronionych wynikajgcych z przepisow szczegolnych.”.

Tre$¢ przedmiotowej uchwaty, regulujacej zasady usytuowania punktow sprzedazy nie
odbiega znaczaco od brzmienia poprzedniej uchwaty regulujacej ta materi¢. Jak wskazano
powyzej poprzednia uchwata z 2003 r. nie budzita znaczacych watpliwosci interpretacyjnych
w praktyce. Wprowadzono drobne zmiany w zakresie nazewnictwa obiektow chronionych,
wynikajace z przepisow szczegdlnych (np. nowe prawo oswiatowe), dodajac szkoty
ponadpodstawowe.

W dniu 30 kwietnia 2018 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz.U. poz. 650). Art. 11 powyzszej ustawy dokonuje zmian miedzy innymi
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi, dodajac nowy art. 182 Zgodnie z jego brzmieniem, wydawanie zezwolen
na podstawie art. 18 oraz art. 18! nalezy do zadan wiasnych gmin. Oznacza to zmiang
klasyfikacji zadania budzetowego z zadania zleconego na zadanie wtasne gminy. Powoduje to



zmniejszenie dotacji dla Gminy Miejskiej Krakow o 559.132 zt (zgodnie z pismem
Wojewody Matopolskiego WF-1.3111.10.16.2018 z dnia 2 maja 2018 r.).

Zgodnie z treScig art. 4 ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U.
z 2018 r. poz. 310) z dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata
Nr XXVIII/240/03 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 pazdziernika 2003 r. w sprawie zasad
usytuowania na terenie Gminy Miejskiej Krakow, miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych., zmieniona uchwatg Nr XXXVII1/490/12 Rady Miasta Krakowa z dnia
8 lutego 2012 r.



