OPINIA NR 25/2018
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 20 kwietnia 2018

w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie skargi na niedopelnianie
obowiazkow przez Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie — druk nr 2791.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zalacznik do uchwaly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2014 1., poz. 6525) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie skargi
na niedopetnianie obowigzkow przez Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej
I Transportu w Krakowie — druk nr 2791.

UZASADNIENIE

Na wstepie wskaza¢ nalezy na istotng okolicznos¢, jaka jest fakt zawarcia w dniu
4 pazdziernika 2013 r. na podstawie art. 227 ust. 2 w zwigzku z art. 66 ust. 2 pkt 5 ustawy
Z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2183 z p6zn.
zm.) porozumienia pomi¢dzy Rektorem Uniwersytetu Jagiellonskiego, a Prezydentem Miasta
Krakowa, w sprawie ustalenia terenu Uniwersytetu Jagiellonskiego. Na podstawie zawartego
porozumienia, migdzy innymi budynki i podworce stanowigce whasno$¢ Uniwersytetu
Jagiellonskiego przylegajace do ulic: Sw. Anny, Jagiellonskiej, Golgbiej oraz K.
Olszewskiego wraz z fragmentami ulicy Jagiellonskiej ( od ul. Sw. Anny do ul. K.
Olszewskiego ), ul. Gotebiej ( od Plant do ul. Wislnej ) oraz K. Olszewskiego ) stanowig
teren Uniwersytetu Jagiellonskiego i zlokalizowane sa w tzw. Kwartale uniwersyteckim. Z
uwagi na trwajgce ustalenia zwigzane z konieczno$cig rozstrzygniecia watpliwosci
interpretacyjnych  dotyczacych okreslenia terenu uczelni w rozumieniu ustawy Prawo
0 szkolnictwie wyzszym oraz kompetencji Rektora jako organu utrzymujacego porzadek i
bezpieczenstwo na terenie uczelni, a takze zasady eksterytorialno$ci terenu uczelni, miejsca
postojowe nie byly do tej chwili wyznaczone. Usytuowanie na terenie wchodzacym w sktad
uczelni miejsc postojowych oraz egzekwowanie przez shuzby podlegte Prezydentowi Miasta
Krakowa wytworzonego przez zawarte porozumienie porzadku prawnego, skutkowatoby
ingerencja w zakres spraw podlegajacych gestii Rektora Uniwersytetu Jagiellonskiego, a tym
samym statoby w sprzeczno$ci z przepisami Wyzej wskazanej ustawy regulujacymi kwestie
zwigzane z autonomig uczelni.

Zauwazy¢ jednoczesnie nalezy, iz obowigzkiem zarzadzajacego ruchem na drogach
jest podejmowanie dziatan zgodnych z powszechnie obowigzujacym porzadkiem prawnym,
a zwlaszcza przepisami rangi ustawowej. W zwigzku z usunigciem wskazanych powyzej
watpliwosci, projekt przewidujacy wyznaczenie miejsc postojowych zostat zlecony
do przygotowania. Przewidywany termin wyznaczenia oznakowania to polowa maja
2018 roku.

Podkreslenia wymaga, ze kwestia pobierania oplaty za postd) pojazdow
samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania od korzystajacego z
drogi publicznej wylacznie za postd) w wyznaczonym do tego miejscu, czy roOwniez za postoj
W miegjscu innym niz wyznaczone w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym prowadzita do
niejednolitego  orzecznictwa ( Naczelny Sad Administracyjny, wojewddzkie sady
administracyjne). W celu usuniecia rozbiezno$ci orzecznictwa, Prezes Naczelnego Sadu



Administracyjnego dnia 28 kwietnia 2017 r. nr BO-4660-15/17, wystgpit z wnioskiem o
podjecie uchwaty przez sktad siedmiu s¢dzidow Naczelnego Sadu Administracyjnego na
podstawie art. 36 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1066, z pdzn. zm.) oraz na podstawie art. 264 § 2 w
zwiazku z art. 15 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016 r., poz. 718, z p6zn. zm.), uchwaly wyjasniajace;j:
Czy w mysl art. 13b ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1440, z pozn. zm.) oplate za postoj pojazdow samochodowych na drogach publicznych w
strefie ptatnego parkowania pobiera si¢ od korzystajgcego z drogi publicznej wylgcznie za
postoj w wyznaczonym do tego miejscu, czy rowniez za postoj w miejscu innym niz
wyznaczone?

Naczelny Sad Administracyjny w dniu 9 pazdziernika 2017 r. podjat nastepujaca
uchwat¢: Zgodnie z art. 13b ust. 1 w zwigzku z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1440, z p6zn. zm.) optate za postoj
pojazdoéw samochodowych na drogach publicznych w strefie ptatnego parkowania pobiera si¢
od korzystajagcego z drogi publicznej wylacznie za postdj w odpowiednio wyznaczonym do
tego miejscu, sygn.. akt II GPS 2/17. Jak wynika z uzasadnienia podje¢tej uchwaty,
Naczelnego Sadu Administracyjnego:,, ... ustalenie” strefy platnego parkowania i
, wyznaczenie” miejsc ptatnego postoju, a takze rozdzielenie tych kompetencji miedzy rozne
podmioty, potwierdza teze, Ze ustalenie strefy platnego parkowania nie jest rownoznaczne
Z wyznaczeniem miejsc ptatnego postoju. Nie caly zatem obszar strefy platnego parkowania
jest miejscem, w ktorym za postoj pojazdow samochodowych mozna pobieracé opftaty.
Nie powinno to budzi¢ wagtpliwosci rowniez i z tego powodu, ze w strefie platnego parkowania
obowigzujg ogolne zasady ruchu drogowego, przewidujgce ograniczenia i zakazy dotyczqce
postoju. Ponadto przepisy prawne nie wykluczajq mozliwosci wyznaczenia w strefie ptatnego
parkowania miejsc bezplatnego postoju.”. W zwigzku z powyzszym zarzut, iz nie
wyznaczenie miejsc postojowych w przedmiotowej lokalizacji umozliwilo bezptatny postoj
pojazdéw samochodowych i uszczuplito potencjalne przychody Gminy Miejskiej Krakow z
tytulu optat za postd] w strefie platnego parkowania w kwocie ponad 700 000 zl rocznie
nalezy uzna¢ za niezasadny.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, iz przedmiotowa uchwata ma by¢ podjeta
na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz organem uprawnionym do oceny dziatan
organu administracji publicznej, ktore wykonuje Zarzad Infrastruktury Komunalnej i
Transportu w Krakowie, to jest pehienie funkcji zarzadzajacego ruchem na drogach w
rozumieniu ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1260 z pdzn. zm.), sg sady administracyjne oraz inne niz Rada Miasta Krakowa organy
nadzoru lub organy wyzszego stopnia w rozumieniu art. 17 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2017r. poz.1257z pézn.zm.) .

Majac na uwadze powyzsze opiniuje negatywnie przedmiotowy projekt uchwaty Rady
Miasta Krakowa.



