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w sprawie skargi na dziatania Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu
w Krakowie

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 r. poz. 1257) Rada
Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

1¥
§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skargc; (“) : na dziatania
Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie opisane w tresci

przedmiotowej skargi.

7 § 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zzycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreélajg innych organéw wlasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dzialalnosci Prezydenta Miasta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, na podstawie ktérego rada gminy kontrolujac dziatalno$é wojta, gminnych
jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy powolije komisje
rewizyjna, przedkiada sie Radzie Miasta Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia
przedmiotowej skargi. Komisja Rewizyjna Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé skarge
za niezasadna, uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do
projektu uchwaty.
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Zalacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga L ( i yk ) na dziatania Zarzgdu Inﬁastruktury
Komunalnej i Transportu w Krakowie zostala przekazana Radzie Miasta Krakowa przez
Regionalng Izbg¢ Obrachunkowa w Krakowie i dotyczy braku kontroli nad
Wykonywamem umowy zawartej pomigdzy Gming Miejska Krakéw a Wykonawca,
firmg , Wylonionym w drodze przetargu meogramczonego ktorej
przedmiotem jest: ,,Zaprqektowame oraz uzgodnienie organizacji ruchu w strefie
platnego parkowania i obszarze ograniczonym ulicami Al. Trzech Wieszczow,
Czarnowiejska, Nawojki, Armii Krajowej, od péinocy torami kolejowymi a od wschodu
ul. Pradnicka”. Zdaniem Skarzacych na skutek uchybiei w kontroli sposobu
wykonywania wskazanej umowy doszlo do nieprawidtowosci w reahzacp _]C_]
postanowien, w wyniku czego m. in. przeprowadzona analiza reorganizacji n:uc_]sc
postojowych jest pobiezna, nie zawiera wymaganych parametréw pomiarowych i nie
uwzglednia potrzeb lokalnej spotecznodci. Skarzacy zarzucajg réwniez brak spotkan
i konsultacji spolecznych w tym zakresie. .

Z wyjasniefi uzyskanych od Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej
i Transportu wvm.ka ze przedmiotowa umowa zostata podpisana przez Wykonawce -

. : . W dniu 27.02.2017 r. W zwigzku z rozbiezno$ciami pomiedzy
data mdmejch na stronie pierwszej, a data podpisania umowy przez Wykonawce, jako
ze umowa zostaje zawarta w dniu podpisania przez ostatnig ze stron, za ostateczng date
podpisania umowy nalezy uznaé¢ 27.02.2017 r. Stad tez nalezy przyjaé, ze Wykonawca . -
wywigzal si¢ z zapiséw okreslonych w § 3, ust. 1, pkt. 1), tj. ,,w terminie do 4 tygodni
od dnia zawarcia umowy — Wykonawca wykona inwentaryzacje stref oraz wprowadzi
dane na stronie internetowej”, czego potwierdzeniem jest protokdt odbiorczy czesci
pierwszej. Materiaty zostaly dostarczone w komplecie 27.03.2017 r. Natomiast
odnosnie zarzutu niedostarczenia przez Wykonawce zaopiniowanego projektu
organizacji ruchu dla strefy platnego parkowania (etap I) w terminie do 15.05.2017 r. na

Z - zostala naloZona stosowna kara umowna. Wykonawca z nalezyta,
staranno$cia przygotowal interaktywna mapg, wskazujaca lokalizacje, w ktérych nie
zachowano odpowiednich parametréw ciagdéw pieszych.

Odno$nie zarzutu dotyczacego ignorowania potrzeb spolecznodci lokalnej
Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu wyjasnil, iz wprowadzane zmiany
w organizacji ruchu (ktére majg na celu dostosowanie oznakowania do przepiséw
obowigzujgcego prawa) sg zwigzane z Wystapieniem pokontrolnym Wojewody
Matopolskiego z dnia 4 marca 2016 r. znak: WI-V.431.11.2015. W zaleceniach
dotyczacych usuni¢cia uchybien i nieprawidtowosci wskazano konieczno$é podjecia
dzialan zmierzajacych do: ,skontrolowania i wilasciwego oznakowania miejsc
parkingowych w ustanowionych strefach platnego parkowania, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w pkt. 5.2.4 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatéw drogowych
oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na
drogach (Dz. U. z 2003 nr 220 poz. 2181). Zarzad Infrastruktury Komunalnej
i Transportu w Krakowie, na ktérym ciazy obowiazek wykonania zalecen przy ich
realizacji musi opiera¢ si¢ na zapisach obowigzujacego prawa, tj. poza wymienionym
powyzej rozporzadzeniem rowniez:

e Rozporzadzeniem Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999
roku w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiada¢ drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z2016 r. poz. 124),
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o Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1260 z pézn. zm.),

e Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzeénia 2003 roku w sprawie
szczegbtowych warunk6w zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzeniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784),

e Rozporzgdzeniem Ministroéw Transportu i Gospodarki Morskiej oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2002 roku w sprawie znakow
i sygnatéw drogowych (Dz. U. z 2002 Nr 170 poz. 1393 z pézn. zm.).

Majgc na uwadze powyzsze, jak réwniez to, ze obecnie w obiegu prawnym nie

funkcjonujg zadne przepisy nowelizujace przedmiotowe unormowania wprowadzajace

mozliwosé jakichkolwiek odstepstw, Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu
jest zobowigzany do zastosowania si¢ do obowigzujacych aktéw prawnych. Dodatkowo,

- Wydziat Infrastruktury Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie kieruje do

Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu pisma, w ktoérych kazdorazowo prosi

o przedstawienie informacji o dotychczas podjetych dziataniach zmierzajacych do

realizacji ww. zalecen pokontrolnych.

W zwigzku z zarzutami dotyczgcymi braku konsultacji spolecznych Zarzad
Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie zaznaczyt, ze w czasie konsultacji
prowadzonych od 27.03.2017 r. do 24.04.2017 r. podjeto szereg dziatan majacych na
celu umozliwienie przedstawienia uwag oraz zastrzezen przez mieszkancow do
planowanych zmian w organizacji ruchu, takich jak:
¢ udostepnienie dedykowanego adresu e-mail, na ktéry mozna bylo zglasza¢ swoje

uwagi (parkowanie@dialog-spoleczny.pl),

e organizacja spotkan z przedstawicielami spolecznosci lokalnych, tj. radnymi
poszczegdlnych dzielnic.

Dodatkowo, wykonawca zostat na podstawie zapiséw zawartych w Opisie Przedmiotu

ZamOwienia (stanowigcym zalacznik nr 1 do umowy 173/ZIKiT/2017) zobowiazany

m.in. do:

e przygotowania interaktywnej mapy wskazujacej miejsca, zakres 1 opis
planowanych zmian w organizacji ruchu oraz zamieszczenia w sieci Internet celem
umozliwienia zainteresowanym zapoznania si¢ z zapisami przygotowanych
projektéw organizacji ruchu, opisanymi w sposob zrozumialy dla przecigtnego
uzytkownika w formie graficznej i opisowej,

e udostepnienia  dedykowanego  adresu  poczty  elektronicznej,  adres
korespondencyjny i fax, za pomocg ktérego zainteresowani bedg przedktadaé swoje
uwagi,

e wykonania baneré6w internetowych promujacych prowadzone konsultacje
spoleczne,

e przygotowania 10 tysigcy ulotek reklamowych informujacych o planowanych
zmianach w organizacji ruchu oraz ich dystrybucji,
e zamoéwienia dwoch artykuléw sponsorowanych w dwéch krakowskich dziennikach.

Wykonawca wywigzat si¢ z ww. zobowigzan przeprowadzajac kolportaz 10.000 szt.
ulotek, zamawiajagc ww. artykuly prasowe, przeprowadzajac spotkania m.in. z Radg
Dzielnicy XIII w dniu 28.03.2017 r. w sprawie zmiany w Strefie Platnego Parkowania
oraz z organizacjami spolecznymi w dniu 18.04.2017 r. (w spotkaniu tym licznie
uczestniczyli przedstawiciele Stowarzyszenia Stare Podgérze). Aktualnie dostgpna jest
strona internetowa (http://mobilnykrakow.pl/parkowanie/), umozliwiajaca zglaszanie
uwag do przedmiotowego projektu oraz strona, z ktérej umozliwiono pobranie wersji

elektronicznej przedmiotowych projektéw organizacji ruchu.
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W kwestii zarzutu nie udzielania odpowiedzi w terminach okreslonych w zatgczniku
nr6 do umowy (sekcja 2, akapit 10 litera b) Zarzad Infrastruktury Komunalnej
i Transportu wyjasnil, iz okreslenie zasadno$ci wniosku oraz udzielenie jednoznaczne;j
odpowiedzi w chwili, gdy pozyskiwane byly opinie m.in. Policji oraz Rad Dzielnic byto
z jego punktu widzenia niemozliwe. Dodatkowo, w przypadku podjgcia deklaracji,
ktére w toku uzgodnied z ww. mogly zosta¢ odrzucone, wobec Zarzadu Infrastruktury
Komunalnej i Transportu w Krakowie, jak réwniez Wykonawcy méglby pojawi¢ sig
zarzut niewywigzania sie ze weczeéniejszych deklaracji i wprowadzania w biad
wnioskodawcy. Ustalono, iz Wykonawca rozpocznie udzielanie dodatkowych
odpowiedzi na przestane wnioski po wylonieniu podmiotéw realizujacych projekt
w terenie, aczkolwiek udzielanie odpowiedzi nalezy rozpoczaé nie pézZniej niz do
17 wrzesnia 2017 r. Natomiast odpowiedzi udzielane stronom (,,Bardzo dzigkujemy za
przestanie opinii w sprawie zmian organizacji ruchu w Strefie Platnego Parkowania
w Krakowie. Kazda opinia jest bardzo cenna z uwagi na tematyke, ktéra jest niezwykle
istotna z punktu widzenia funkcjonowania naszego Miasta 1 jego mieszkancow”,
~Dziekujemy za przestanie opinii w sprawie zmian organizacji ruchu w Strefie Platnego
" Parkowania w Krakowie. Kazda opinia jest dla nas niezwykle cenna z uwagi na
tematyke, ktora jest istotna z punktu widzenia funkcjonowania naszego Miasta 1 jego
mieszkanicéw . Pragniemy zapewnié, iz omawiany przypadek zostanie szczegélowo
przeanalizowany i sprawdzony pod katem mozliwoéci zastosowania w Swietle
obowiazujacych przepiséw”) uznaé nalezy za wiasciwe biorac pod uwagg etap na jakim
znajdowala sie¢ realizacja przedmiotowej umowy. Przyjmujac stownikowa definicje
odpowiedzi tj. ,ustna lub pisemna reakcja na pytanie, zwrot lub zarzut skierowany do
kogo$” nalezy traktowaé w/w tres¢ jako wystarczajaca biorgc pod uwage termin jej
udzielenia. Jednoczesnie Zarzad Infrastruktury Komunalnej i Transportu poinformowat,
ze Wykonawca rozpoczat proces udzielania odpowiedzi wnioskodawcom, w ktérych
treéci w spos6b merytoryczny odniesie si¢ do zastosowanych rozwigzan oraz
poinformuje o uwzglednieniu, badZ nieuwzglednieniu przediozonych uwag.
Poinformowano takze, Ze przedsigbiorstwo - )% { $wiadczace dla
Wykonawcy ustugi zwigzane z obstuga dedykowanej poczty elektronicznej pod
adresem: parkowanie@dialog-spoleczny.pl potwierdzito ustawienie autorespondera dla
ww. skrzynki. Nalezy wigc przyjaé, ze odpowiedzi na pisma wnioskodawcow
przesylane na adres: parkowanie@dialog-spoleczny.pl byly udzielane od razu po ich
wplynigciu.
Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sa bezzasadne.
Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi w rozumieniu
art.237 § 3 w zwiazku z art. 238 §1 k.p.a. .
Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznoéci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.

AL/

(wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: Wi wrz
( Z ch: na podstawie art. 5 ust. 2 ust vy i $ni i i
ot ekl Me Eadbat s omeliza s e - awy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U, z 2015 poz. 2058 z péén, zm.);

RMK w Kancelarii Rady Miasta i Dzielnic Krakowa)



