ZARZADZENIE Nr 511/2017
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
z dnia 28.02.2017 r.

w sprawie przyjecia i przekazania pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu
uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie okreslenia Kkryteriow naboru do
samorzadowych przedszkoli na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego oraz
dokumentéw niezbednych do potwierdzania tych kryteriow.

Na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948), zarzadza si¢ co nastgpuje:

§ 1. Postanawia si¢ przyja¢ i przekaza¢ pod obrady Rady Miasta Krakowa projekt
uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie okreslenia kryteriow naboru do samorzadowych
przedszkoli na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbgdnych do
potwierdzania tych kryteriow.

§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Sekretarzowi Miasta.

§ 3. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.



druk nr projekt Prezydenta Miasta Krakowa

UCHWALA NR
RADY MIASTA KRAKOWA

Z dnia

w sprawie okreslenia kryteriow naboru do samorzadowych przedszkoli na drugim
etapie postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzania
tych kryteriow.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446, poz. 1579, poz. 1948), art. 131 ust. 6 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. llekro¢ w uchwale jest mowa o:

1) rodzicach — nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych opiekundéw dziecka oraz 0soby
sprawujace piecz¢ zastgpcza nad dzieckiem,;

2) przedszkolu — nalezy przez to rozumie¢ takze oddzial przedszkolny w szkole
podstawowej.

§ 2. 1. Ustala si¢ kryteria naboru do samorzadowych przedszkoli na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego oraz liczbg punktow za te kryteria:

1) droga dziecka z domu lub rodzica z miejsca pracy lub miejsca nauki w trybie dziennym
(stacjonarnym) do przedszkola wskazanego we wniosku rekrutacyjnym jest krotsza niz
droga do jakiegokolwiek innego przedszkola samorzadowego — 6 pkt;

2) rodzenstwo dziecka kontynuujacego wychowanie przedszkolne w przedszkolu
wskazanym we wniosku rekrutacyjnym jest pierwsze na liScie wybranych przedszkoli —
5 pkt;

3) dziecko uczgszcza w biezacym roku szkolnym do ztobka lub innej placowki opieki nad
dzieckiem do lat 3 zarejestrowanej w Gminie Miejskiej Krakow — 4 pkt;

4) dziecko uczestniczylo w ubieglorocznym postepowaniu rekrutacyjnym do przedszkola
wskazanego we wniosku rekrutacyjnym jako pierwsze na liscie wybranych przedszkoli
I nie zostato przyjete do tego przedszkola — 3 pkt;

5) rodzenstwo dziecka uczestniczy w postgpowaniu rekrutacyjnym do tego samego
przedszkola — 2 pkt;

6) dziecko jest cztonkiem rodziny objetej nadzorem kuratorskim lub wsparciem asystenta
rodziny — 1 pkt.

2. Kryterium, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 mogg spelnia¢ maksymalnie trzy
przedszkola: najblizsze domu dziecka; najblizsze miejsca pracy lub miejsca nauki kazdego z
rodzicow.



3. Kryteria, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 5 dotyczg rowniez innych lokalizacji

prowadzenia zaje¢ poza gldwna siedzibg przedszkola.

§ 3. Dokumentami niezbednymi do potwierdzania kryteriow, o ktorych mowa w § 2 sg

odpowiednio:

1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

3)

dokument potwierdzajacy adres miejsca pracy lub miejsca nauki rodzica — dla kryterium,
o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 1;

zaswiadczenie wydane przez zlobek lub placowke opieki nad dzieckiem do lat 3 — dla
kryterium, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3;

o$wiadczenie rodzicow lub rodzica samotnie wychowujacego dziecko o uczestniczeniu w
postepowaniu rekrutacyjnym do tego samego przedszkola rodzenstwa dziecka, w
przypadku gdy przedszkola wskazane na pierwszym miejscu na liScie preferencji we
wnioskach rekrutacyjnych dzieci sg rozne — dla kryterium, o ktorym mowa w § 2 ust. 1
pkt 5;

orzeczenie sagdu rodzinnego ustalajgcego nadzor kuratora lub jego kopia — dla kryterium, o
ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6;

za$wiadczenie wydane przez o$rodek pomocy spolecznej o objeciu rodziny wsparciem
asystenta — dla kryterium, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 6.

§ 4. Tracg moc:

uchwata nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia kryteriow naboru do samorzadowych przedszkoli na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzania tych
kryteriow;

uchwata nr 1X/164/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie zmiany
uchwaly Nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia kryteriow naboru do samorzadowych przedszkoli na drugim etapie
postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentéw niezbednych do potwierdzania tych
kryteriéw (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2015 r. poz. 638);

uchwata nr XXXVI11/654/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 2 marca 2016 r. w sprawie
zmiany uchwaty Nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie
okreslenia kryteriow naboru do samorzadowych przedszkoli na drugim etapie
postgpowania rekrutacyjnego oraz dokumentdw niezbednych do potwierdzania tych
kryteriow (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2015 r. poz. 638, z pézn. zm.).

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 6. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od daty ogloszenia w Dzienniku

Urzedowym Wojewodztwa Matopolskiego.



UZASADNIENIE

Utrata mocy dotychczas obowigzujacej uchwaty nr VI/76/15 Rady Miasta Krakowa
z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow naboru do samorzgdowych
przedszkoli na drugim etapie postegpowania rekrutacyjnego oraz dokumentow niezbednych do
potwierdzania tych kryteriow (z poézn. zm.) wynika z wejscia w zycie przepisOw ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) uchylajacych
przepisy, na podstawie ktorych podjeta zostata ww. uchwata.

Ustawa — Prawo oswiatowe zachowuje dotychczasowe rozwigzania dotyczace
kryteriéw rekrutacyjnych. W mysl art. 131 ust. 1 ww. ustawy do przedszkola przyjmowane sa
dzieci zamieszkate na obszarze danej gminy. W przypadku wigkszej liczby kandydatéw niz
liczba miejsc w przedszkolu na pierwszym etapie postgpowania rekrutacyjnego brane sg pod
uwage tacznie nastgpujace kryteria ustawowe:

1) wielodzietno$¢ rodziny kandydata,

2) niepetnosprawnos$¢ kandydata,

3) niepetnosprawnos¢ jednego z rodzicow kandydata,
4) niepelnosprawnos$¢ obojga rodzicéw kandydata,

5) niepetnosprawnos¢ rodzenstwa kandydata,

6) samotne wychowywanie kandydata w rodzinie,

7) objecie kandydata pieczg zastepcza.

W przypadku réwnorzednych wynikow uzyskanych na pierwszym etapie
postepowania rekrutacyjnego lub jesli po zakonczeniu tego etapu przedszkole nadal
dysponuje wolnymi miejscami, rada gminy upowazniona jest jako organ prowadzacy do
okreslenia kryteriow branych pod uwage na drugim etapie, tzw. kryteriow ,,gminnych”. Moga
mie¢ one rozng wage. Rada gminy okreSla dokumenty niezbgdne do potwierdzenia ich
spelnienia. Wskazane w projekcie uchwaty kryteria ponawiaja trzy z kryteriow przyjetych
uchwata nr VI1/76/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. (z p6zn. zm.), ktore
z kolei powstaly w wyniku konsultacji spotecznych przeprowadzonych w 2014 r. oraz
poprawek Radnych Miasta Krakowa zgtoszonych w trakcie procedowania uchylanej uchwaty,
tj.: kryterium ,,odlegtosciowe” (§ 2 ust. 1 pkt 1), ,,rodzenstwa kontynuujacego” (§ 2 ust. 1 pkt
2) i ,,zlobkowe” (§ 2 ust. 1 pkt 3). Zaproponowano punktacje w skali 1-6. Uszczegotowiono
réwniez zasady przyznawania punktow za:

— kryterium ,,odleglosciowe”, ktore spelnione byloby maksymalnie w trzech
przedszkolach (tj.: najblizszym miejsca pracy/nauki matki, ojca i zamieszkania dziecka)
sposrod wszystkich wskazanych na liscie preferencji (§ 2 ust. 2). Brak takiego ograniczenia
powodowal, iz rodzice wskazywali Kilka—kilkanascie przedszkoli, ktore uznawali za
,najblizsze”, a komisje rekrutacyjne nie dysponowaty podstawg prawng do zanegowania tych
wskazan. Ponadto proponuje si¢ rozszerzenie kryterium o rodzicow nie tylko studiujgcych ale
réwniez uczacych sie w trybie dziennym (stacjonarnym);

— kryterium ,,ztobkowe”, ktore spelnione bytoby jedynie w przypadku dzieci, ktore w
biezacym roku szkolnym uczeszczajg do ztobka (§ 2 ust. 1 pkt 3). Brak takiego ograniczenia
powodowat, iz z kryterium, ktérego zalozeniem jest zapewnienie mozliwosci kontynuacji
opieki nad dzieckiem w przedszkolu premiowat rodzicow, ktorzy w biezagcym roku szkolnym



nie korzystaja z opicki zlobkowej, ale korzystali z niej w jakimkolwiek czasie
poprzedzajacym rekrutacje.

Ponadto doprecyzowano budzace watpliwosci interpretacyjne zapisy dotyczace:

— kryterium  ,,odleglosciowego”, w  ktorym  pojecie  najblizej  miejsca
zamieszkania/pracy/nauki zastgpiono pojeciem droga z domu/miejsca pracy/nauki do
przedszkola zaczerpnigtym z przepisOw prawa oswiatowego dotyczacych drogi dziecka z
domu do szkoty (§ 2 ust. 1 pkt 1);

— kryterium ,,rodzenstwa kontynuujacego”, w ktorym pojecie przedszkole pierwszego
wyboru zastgpiono pojeciem przedszkole wskazane jest pierwsze na liscie wybranych
przedszkoli odpowiadajagcym zapisom ustawy - Prawo o$wiatowe (art. 156 ust. 2).

Projekt uchwaty uwzglgdnia uwagi organu nadzoru prawnego sformutowane w wyniku
wszczetego postepowania nadzorczego dotyczacego kontroli legalnosci uchwaty nr VI/76/15
Rady Miasta Krakowa z dnia 28 stycznia 2015 r. w sprawie okreslenia kryteriow naboru do
samorzqdowych przedszkoli na drugim etapie postepowania rekrutacyjnego oraz dokumentow
niezbednych do potwierdzania tych kryteriow (z pézn. zm.). Wojewoda Matopolski pismem
z 26 lutego 2015 r. znak: WN-I11.4100.36.2015 skierowanym do Rady Miasta Krakowa
zakwestionowat kryteria:

,Dziecko obojga rodzicow pracujacych/studiujacych w systemie stacjonarnym?;
,»Czas pobytu dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin dziennie”;

»Dziecko, ktdrego rodzice mieszkaja w Gminie Miejskiej Krakow 1 w rocznym
zeznaniu o wysokosci osiggnietego dochodu wskazujg miejsce zamieszkania na terytorium
Gminy Miejskiej Krakow, osobiscie lub za posrednictwem platnika”.

Woatpliwosci organu nadzoru budzito uznanie odprowadzania podatku dochodowego przez
rodzicow dziecka we wlasciwej gminie, tj. gminie w ktorej znajduje si¢ przedszkole, do
ktorego o przyjecie dziecka ubiegaja si¢ jego rodzice (lub tez odprowadzanie podatku od tych
rodzicow przez ptatnikéw, w takiej gminie), jako kryterium rekrutacyjne uwzgledniajace
potrzeby dziecka i jego rodziny, a nadto przypisanie temu kryterium kluczowego znaczenia
warunkujacego przyznanie dodatkowych punktow rekrutacyjnych do przedszkola. Powyzsze
watpliwosci organu nadzoru wynikaly z tego, iz wowczas ustawa O Systemie oswiaty,
a obecnie ustawa — Prawo o$wiatowe, nakazuje organom gminy przy okreslaniu kryteriow
rekrutacyjnych aby w pierwszej kolejnosci kierowaly sie one potrzebami dziecka i rodziny
w taki sposob, by rekrutacja umozliwiata dostep do przedszkola dziecku, ktorego rodzice
(rodzic) musza pogodzi¢ obowigzki zawodowe z rodzinnymi. Przy uwzglednieniu zatem
ustawowych zatozen dotyczacych okreslenia tzw. ,,gminnych” kryteriéw rekrutacyjnych, jak
rowniez majac na uwadze okoliczno$¢, iz kryterium oplacania podatku dochodowego we
wlasciwej gminie uznano W istocie za kryterium decydujace o przyjeciu do samorzadowego
przedszkola, stad watpliwosci organu nadzoru budzito wypelienie przez organ stanowiacy
gminy celow i zatozen ustawodawcy okreslonych w ww. ustawach. Watpliwosci budzito
réwniez uznanie koniecznosci odprowadzania podatku dochodowego we wlasciwej gminie,
a zatem w istocie potrzeb fiskalnych, za rzeczywiste lokalne potrzeby spoteczne wplywajace
na przyznanie dziecku miejsca w publicznym przedszkolu. W przypadku kryterium ,,Dziecko
obojga rodzicoéw pracujacych/studiujacych w systemie stacjonarnym” organ nadzoru
zauwazyl, 1z wskazany zapis w rzeczywistosci moze ograniczy¢ prawo dostgpu do



przedszkola rodzicom dziecka, w ktorych tylko jeden z rodzicéw pracuje, wzglednie studiuje
w systemie stacjonarnym, a drugi z rodzicow nie moze np. podjac pracy zawodowej z uwagi
na okoliczno$¢, iz nie moze dziecku zapewni¢ alternatywnej opieki. W tego rodzaju sytuacji
kryteria zamiast umozliwi¢ takim rodzicom skorzystanie z publicznego przedszkola, to
z zalozenia stawia ich w gorszej sytuacji, ograniczajgc tym osobom prawo do dodatkowych
punktow rekrutacyjnych co w rzeczywistosci przetozy¢ si¢ moze na to, iz jeden z rodzicow
nie bedzie mogl podja¢ studidéw stacjonarnych lub podja¢ si¢ $wiadczenia pracy.
W konsekwencji rzeczony zapis uchwaty moze, w ocenie organu nadzoru, jedynie czg$ciowo
wypetia¢ zalozenia ustawowe, ktore nakazuja przy okre$laniu kryteriow rekrutacyjnych
kierowanie si¢ zapewnieniem ,,jak najpehniejszej realizacji potrzeb dziecka i jego rodziny,
zwlaszcza potrzeb rodziny, w ktorej rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy kandydata
muszg pogodzi¢ obowiazki zawodowe z obowigzkami rodzinnymi”. W odniesieniu do
kryterium pobytu dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin dziennie organ nadzoru zauwazyt,
iz przedmiotowe Kkryterium w momencie przeprowadzenia naboru jest w rzeczywistosci
nieweryfikowalne w konteks$cie nastgpczych dziatan i rzeczywistego wymiaru czasu pobytu
dziecka w przedszkolu, zwlaszcza w S$wietle tego, ze dokumentem niezbednym do
potwierdzenia tego kryterium wskazywanym przez organ stanowigcy gminy jest oSwiadczenie
o ,,planowanym” pobycie dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin dziennie. W ocenie
organu nadzoru powyzszy zapis oznacza, iz w kazdym czasie po rekrutacji do momentu
przyjecia do publicznego przedszkola rodzic moze zmieni¢ oswiadczenie o ,,planowanym”
pobycie dziecka w tej placowce co jest, w ocenie organu nadzoru, oczywiste w uwzglednieniu
tez czasu jaki ma miejsce pomiedzy naborem, a Samym rozpoczeciem zaje¢ w przedszkolu, co
wigcej moze nie sktada¢ takiego oswiadczenia ale faktycznie ograniczy¢ czas pobytu dziecka
w przedszkolu. Tym samym zapis ten w istocie pozornie spelnia wymogi formalne niemnie;j
w rzeczywisto$ci moze prowadzi¢ do naduzy¢ celem uzyskania dodatkowych punktéw na
potrzeby prowadzonej rekrutacji.

Uwzglednienie powyzszych uwag organu nadzoru prawnego pocigga za sobg koniecznos$¢
rezygnacji z ww. kryteriow, zamiast ktorych proponuje si¢ nastepujace kryteria rekrutacyjne:

»dziecko uczestniczylo w ubieglorocznym postgpowaniu rekrutacyjnym do
przedszkola wskazanego we wniosku rekrutacyjnym jako pierwsze na liScie wybranych
przedszkoli i nie zostato przyjete do tego przedszkola” — Kkryterium to jest kolejnym po
kryterium ,,zlobkowym”, ktore uzyskato najwicksza liczbg glosow w wyniku konsultacji
spotecznych przeprowadzonych przed podjeciem uchylanej uchwaty nr VI1/76/15 Rady Miasta
Krakowa
z dnia 28 stycznia 2015 r.;

,rodzenstwo dziecka uczestniczy w postegpowaniu rekrutacyjnym do tego samego
przedszkola” — kryterium to znalazlo si¢ w pierwszej dziesigtce kryteriow
z najwieksza liczba glosoéw w wyniku ww. konsultacjach spotecznych;

,dziecko jest cztonkiem rodziny objetej nadzorem kuratorskim lub wsparciem
asystenta rodziny” — Kryterium to uwzglednia konieczno$¢ zapewnienia jak najpetniejszej
realizacji potrzeb dziecka wymagajacego szczegodlnego wsparcia.

Nalezy zaznaczy¢, iz dzieci szeScioletnie realizujace obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego powinny mie¢ zapewnione miejsca W przedszkolach lub oddziatach



przedszkolnych w szkotach podstawowych z mocy prawa (art. 14 ust. 3 i 4 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$§wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943 z p6zn. zm.).

Uchwata reguluje uprawnienia mieszkancow w zakresie rekrutacji do przedszkoli
samorzadowych i jako akt prawa miejscowego podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Matopolskiego.

Niniejsza regulacja:

nie wymaga zwi¢kszenia zatrudnienia do obstugi realizacji zadania,

nie wymaga poniesienia innych dodatkowych wydatkéw na funkcjonowanie Urzedu
Miasta Krakowa lub miejskiej jednostki organizacyjnej,

nie bedzie powodowaé w przysztosci dodatkowych kosztow niz ponoszone przed jej
wprowadzeniem,

nie spowoduje zmniejszenia dochodow Miasta.



