PREZYDENT MIASTA KRAKOWA

ANALIZA ZASADNOSCI PRZYSTAPIENIA DO SPORZADZENIA ZMIANY
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
OBSZARU "MYSLIWSKA"

Podstawa formalno-prawna analizy

Podstawa niniejszej analizy jest zapis art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2012 r., poz. 647
z pozn. zm.), ktory zobowigzuje wdéjta, burmistrza, prezydenta miasta do sporzadzenia
takiej analizy przed podjeciem uchwaly przez rad¢ gminy w sprawie przystapienia do
sporzadzania planu miejscowego dla danego obszaru.

W dniu 10 lipca 2013 r., grupa radnych wystapila z inicjatywa uchwalodawcza
dotyczacg przystapienia do sporzadzania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obszaru ,,Mysliwska”.

Sporzadzenie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru "Mysliwska" uzasadniono potrzeba ochrony porzadku i ladu przestrzennego,
jaki powinien wynika¢ z planowania przestrzennego, a takze skladanymi przez
mieszkancow Plaszowa do Prezydenta Miasta Krakowa (Biuro Planowania
Przestrzennego Urzedu Miasta Krakowa) wnioskami o zmian¢ planu miejscowego,
w zakresie zmiany dotychczasowej maksymalnej wysokosci obiektow
zabudowy wielorodzinnej z 36 m okreslonych w ustaleniach omawianego planu, na
zdecydowanie nizsza, tj. do 16 m.

Dlatego w oparciu o przywolany powyzej przepis ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, Prezydent Miasta Krakowa sporzadzil niniejsza
analize.
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I. UWARUNKOWANIA
1. Lokalizacja

Obszar objety projektem uchwaty wg druku 1396 zostal wskazany przez Grupe Radnych
na zalaczniku graficznym do projektu uchwaty.

Do zmiany planu zostaly wskazane tereny oznaczone symbolami MW i MWU potozone
W obowiazujacym planie:

- w potnocnej czesci w rejonie ulicy Na Zakolu Wisty;

- w potnocno — zachodniej czgSci obszaru W rejonie ulic Nowohuckiej, Koszykarskiej,
Ks. Turka;

- w poludniowo — zachodniej czgsci obszar wyznaczony przez ulicg Mysliwska w kierunku
ulicy Szczygta;

- w potudniowo — wschodniej czgséci obszar wyznaczony ulicami Lasoéwka, Lipska, Maty
Plaszow.

Wskazany obszar potozony jest na prawym brzegu Wisty, w Dzielnicy XIII Podgorze.
Obszar graniczy z rejonem $rodmiejskim Krakowa.

2. Stan zainwestowania

Wigkszos$¢ dziatek we wschodniej czesci terenu oraz w rejonie ul. Koszykarskiej jest
zabudowana. Dominujaca forma zabudowy jest tu zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna,
0 wysokosci od 15 do 22 m.

W podlegajacej obecnie przeksztalceniom, centralnej czgsci obszaru, na wschod od
ul. Laséwka znajduja si¢ obiekty biurowo — magazynowe. Z uwagi na sasiedztwo centrum
miasta oraz na sasiedztwo zabudowy wielorodzinnej o wysokosci 26 m, tereny te zostaly
wskazane w planie do przeksztatcen i intensyfikacji zabudowy m. in. poprzez okreSlenie
wysokosci zabudowy do 36 m.

Tereny wolne od zabudowy stanowia mniejsza czg¢$¢ analizowanego obszaru.

3. Stan wilasnoSciowy

W zakresie stanu i struktury wlasnos$ci gruntow na analizowanym obszarze wystepuja
najczesciej trzy rodzaje wlasnosci:
— wlasno$¢ osoéb fizycznych 1 prawnych,
— wilasno$¢ Skarbu Panstwa oddana w rézne formy wladania, w tym w uzytkowanie
wieczyste,
— wlasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow.

4. Stan prawno-planistyczny
a) Studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa

Obowiazujace Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Krakowa (uchwata Rady Miasta Krakowa Nr X11/87/03 z dnia 16 kwietnia 2003 r.
zmieniona uchwata Nr XCI11/1256/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 marca 2010 r. okresla,
1z dla przewazajacej czgsci obszaru planu miejscowego obszaru ,,Mysliwska”, wskazanej do
zmiany, wskazano kategori¢ zagospodarowania terenu pod tereny przeznaczone do zabudowy
I zainwestowania i 0znaczone symbolem

MW — tereny o przewazajacej funkcji mieszkaniowej wysokiej intensywnosci,



dla ktoérych zostaty okreslone w Studium gtéwne funkcje jako:
— zabudowa mieszkalna i mieszkalno-ustugowa o wysokiej intensywnosci wraz z:
— niezbednymi obiektami i urzadzeniami sluzacymi realizacji celow publicznych na
poziomie lokalnym,
— obiektami 1 urzadzeniami ustug komercyjnych stluzacymi zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow obszaru.
Ponadto, czes¢ obszaru w rejonie ul. Na Zakolu Wisty w Studium wskazana jest jako
UC — tereny o przewazajacej funkcji uslug komercyjnych
dla ktorych zostaty okreslone w Studium gtowne funkcje jako:
—  zabudowa ustugowa — obiekty i urzadzenia umozliwiajace realizacje przedsigwzigé
komercyjnych (w tym istniejace 1 projektowane targowiska) wraz z mozliwym
uzupelniajacym programem mieszkaniowym wielorodzinnym.

Caly omawiany teren potozony jest w zasiggu strefy miejskiej, dla ktorej kierunki zmian
w zagospodarowaniu to przede wszystkim intensyfikacja zainwestowania przy roOwnoczesnym
zachowaniu 1 ochronie istniejacych zespotéw zieleni publicznej, placéw miejskich i ciagow
zieleni.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskaza¢, iz aktualnie trwaja zaawansowane prace nad
zmiang Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Miasta
Krakowa. Wytozenie do publicznego wgladu projektu zmiany Studium odbyto si¢ w dniach
od 18 czerwca do 29 lipca 2013 r. Natomiast z dniem 19 sierpnia 2013 r. uplynat termin
skladania uwag dotyczacych projektu zmiany Studium. Ziozono m. in. szereg uwag
dotyczacych przedmiotowego obszaru. W wyniku rozpatrzenia uwag ustalenia projektu
zmiany studium moga ulec zmianie.

b) Plany miejscowe

Rejon poddany analizie objety jest ustaleniami obowiazujacego miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego  obszaru = "Mysliwska”,  przyjetego  uchwala
Nr CXIV/1540/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 20 pazdziernika 2010 r. i obejmuje wskazane
w ramach planu tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej — MW oraz tereny
zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 1 ustug - MWU.

Ustalenia obowiazujacego planu miejscowego sa zgodne z obowiazujacym Studium,
a zgodnos¢ ta zostata zweryfikowana przez Wojewodg Matopolskiego oraz wyrokami sadoéw
administracyjnych.

II. ANALIZA ZASADNOSCI PRZYSTAPIENIA DO SPORZADZENIA ZMIANY
MIEJSCOWEGO PLANU ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO

Czesciowo zainwestowany uktad przestrzenny, forma, funkcja, charakter i parametry
przestrzenne wskazuja na mozliwos¢ kontynuacji zagospodarowania obszaru w oparciu
0 obowiazujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obszaru "Mys$liwska”.

Omawiany obszar lezy u zbiegu glownych ciagéw komunikacyjnych, obstugiwany jest
przez transport zbiorowy w tym lini¢ tramwajowa, posiada takze dostgp do ustug
publicznych.

Oceniajac celowo$¢ sporzadzenia zmiany planu miejscowego nalezy stwierdzi¢, ze
pomimo poparcia grupy mieszkancow analizowanego obszaru, znaczne ograniczenie
mozliwosci inwestycyjnych na tym terenie moze skutkowa¢ wytoczeniem Gminie Miejskiej



Krakéw procesow o odszkodowanie ze strony inwestorow. Ponadto, odrgbna kwestia jest
skuteczne przeprowadzenie procedury zmiany planu miejscowego W sytuacji gdy trwaja
zaawansowane prace nad sporzadzaniem zmiany dokumentu polityki planistycznej gminy,
jakim jest Studium.

1. ANALIZA STOPNIA ZGODNOSCI PRZEWIDYWANYCH ROZWIAZAN
ZMIANY PLANU Z USTALENIAMI STUDIUM UWARUNKOWAN
| KIERUNKOW ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO MIASTA
KRAKOWA

Postulowane obnizenie maksymalnej wysokosci zabudowy w zmianie planu nie stoi
W sprzeczno$ci z ustaleniami  obowiazujacego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa. Dokument polityki planistycznej gminy
przewiduje jedynie obowiazek zapewnienia takich parametrow zabudowy, ktére beda zgodne
z ustalonymi w Studium warunkami i standardami wykorzystania terenu dla terenow MW
i UC.
Nalezy jednak wzia¢ pod uwage, iz omawiany teren zostal w Studium wskazany
w granicach strefy miejskiej, dla ktorej kierunki zmian w zagospodarowaniu przewiduja
przede wszystkim intensyfikacja zainwestowania.

IV. Informacja o materialach geodezyjnych przygotowanych do opracowania
planu

Kopia mapy zasadniczej wraz z warstwa ewidencyjna (ewidencji gruntow i budynkow)
prowadzonej na obszarze miasta Krakowa w systemie teleinformatycznym jako baza
obiektéw topograficznych w uktadzie poziomym 2000 oraz wysokosciowym Kronsztadt 86
(zroédto - Grodzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Krakowie).
Materiaty te obejmuja obszar objgty planem oraz tereny otaczajace w ramach Gminy
Miejskiej Krakow w pasie 50 m od granicy planu jako niezbgdny do opracowania planu.
Wyzej wymienione materialy znajduja si¢ w zasobach Grodzkiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej w Krakowie.

V. Niezbedny zakres prac planistycznych

1. Zakres czynnoSci i prac planistycznych

— zebranie materialdéw wejsciowych,

— przygotowanie  wytycznych ze Studium uwarunkowan 1  kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa,

— uzyskanie wytycznych ze Strategii Rozwoju Miasta,

— uzyskanie wskazan 1 wnioskéw z planu zagospodarowania przestrzennego
Wojewodztwa Matopolskiego,

— wykonanie opracowania ekofizjograficznego i innych specjalistycznych,

— wykonanie inwentaryzacji urbanistycznej, syntezy uwarunkowan,

— rozpatrzenie wnioskow do planu oraz opracowanie projektu planu wraz z prognoza
oddziatywania na $rodowisko i prognoza skutkéw finansowych uchwalenia planu,
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— wylozenie projektu planu do publicznego wgladu (w tym przeprowadzenie
publicznej dyskusji nad rozwiazaniami projektu planu) oraz przeprowadzenie
postepowania w sprawie oddziatywania na srodowisko,

— rozpatrzenie uwag do projektu planu (ew. ponowienie uzgodnien w niezbednym
zakresie),

— przygotowanie projektu planu do uchwalenia (stwierdzenie jego zgodnos$ci
z ustaleniami Studium, rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu
planu oraz o sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu
infrastruktury — zasady ich finansowania),

— skierowanie projektu planu do uchwalenia przez Rad¢ Miasta Krakowa wraz
Z petna informacja o dokumentach planistycznych.

2. Problematyka ustalen i rozwigzan planu wg przepisow ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym obejmie:

— okreslenie zasad ksztattowania zabudowy oraz wskaznikéw zagospodarowania
terenu, maksymalnej wysokos$ci zabudowy,

— okreslenie szczeg6lnych warunkéw zagospodarowania terendw oraz ograniczen
w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy,

— okreslenie stawek procentowych, na podstawie ktorych ustala si¢ oplate, 0 ktorej
mowa w art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. z p6zn. zm. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym.

V1. PODSUMOWANIE

W chwili obecnej na terenie Gminy Miejskiej Krakéw nie sa prowadzone nowe
dziatania planistyczne. Zwiazane jest t0 z trwajaca procedura zmiany dokumentu Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa. Wedhug
przyjetego harmonogramu planowany termin zakonczenia prac przewidziano na pierwszy
kwartat 2014 r. Na obecnym zaawansowanym etapie prac nad zmiang Studium przystapienie
do opracowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru
»Mysliwska” stwarza problemy natury prawnej, bowiem stanowisko organéow nadzorczych
| orzecznictwo sadéw administracyjnych wskazuje, ze plan miejscowy winien by¢ uchwalony
w okresie obowiazywania studium, ktore obowiazywato rowniez w dacie uchwaly inicjujacej
dziatania planistyczne, a wymagany ustawowo czas poszczegdlnych etapow procedury
sporzadzania planu miejscowego wynosi facznie min. 9 miesiecy. W tej sytuacji uchwalenie
planu przed wejsciem w zycie zmiany Studium byloby niemozliwe.

Istnieje obawa, ze zalozony przez projektodawcow podstawowy cel zmiany tego planu,
polegajacy na ograniczeniu wysokosci zabudowy wielorodzinnej nie zostanie osiagnigty.
Podjecie uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzania zmiany tego planu miejscowego
nie umozliwi zawieszenia toczacych si¢ postgpowan, a wszystkie prawomocne decyzje
0 pozwoleniu na budow¢ beda mogty by¢ bez przeszkdd zrealizowane.

Jezeli w trakcie opracowywania zmiany projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dojdzie do zmiany dokumentu Studium, to organ sporzadzajacy projekt planu
miejscowego nie bedzie mial mozliwosci opracowania planu miejscowego rownoczesnie
zgodnego z dotychczas obowiazujacym Studium, jak i jego zmiana.

Podkreslenia wymaga fakt, Ze znaczne ograniczenie mozliwos$ci inwestycyjnych na tym
terenie moze skutkowac¢ wytoczeniem proceséw Gminie Miejskiej Krakow 0 odszkodowanie
ze strony inwestorow.



Ze wzgledu na powyzsze nalezy przyjaé, ze podejmowanie zmiany planu
miejscowego przy obecnych uwarunkowaniach nie doprowadzi do zamierzonego celu,
i nie jest obecnie uzasadnione.

Po uchwaleniu zmiany Studium wykonane zostang analizy urbanistyczne m.in. na
podstawie prowadzonego zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym przez Biuro Planowania Przestrzennego UMK rejestru  wnioskow
0 sporzadzenie badz zmiang plandw miejscowych, ktore wykaza zasadno$¢ przystgpowania
do nowych planéw lub zmiany obowiazujacych planéw miejscowych celem doprowadzenia
do zgodnosci planow ze zmienionym Studium.



