Uzasadnienie

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego,
do ustanowienia, ktorego uprawnia Rad¢ Miasta Krakowa ustawa z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym oraz ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym, zwana dalej ,,ustawa”.

Uchwata dotyczaca uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,,Stare Miasto” jest zakonczeniem procedury planistycznej sporzadzania planu,
podjetej na podstawie uchwalty Nr CXVIII/1251/06 Rady Miasta Krakowa z dnia
11 pazdziernika 2006 r.

Projekt planu zostal sporzadzony w celu ochrony najwyzszych zachowanych wartosci
kulturowych, krajobrazowych i historycznego ukladu urbanistycznego Starego Miasta wraz
z Wzgorzem Wawelskim. Uznaniem niepowtarzalnej wartosci Krakowa w  skali
migdzynarodowej stat si¢ wpis na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego i Naturalnego
UNESCO w 1978 r.

Plan miejscowy zostat sporzadzony z uwzglednieniem wytycznych konserwatorskich
sporzadzonych na potrzeby planu miejscowego na zlecenie Miejskiego Konserwatora
Zabytkow. Wytyczne do planu miejscowego stanowia, aby:

1. bezwzglednie chroni¢ uktad przestrzenny t.j.:

1) plan miasta zlozony z pozostalosci uktadu przedkolacyjnego i lokacyjnego
podzialu na siatke ulic, place i bloki zabudowy, z kategorycznym zakazem
zabudowy istniejacych placow,

2) historyczna, jednolita zasadg rozplanowania zabudowy na posesji tzn. budynek
frontowy w pierzei ulicy lub placu, podwoérze/dziedziniec/wirydarz i zabudowa
oficynowa — oficyny tylne i boczne,

3) sylwete zespotu staromiejskiego poprzez zakaz stosowania dominant
architektonicznych,

4) gabaryty zabudowy, zaré6wno S$wiatyn i1 zespolow klasztornych, jak roéwniez
obiektéw uzytecznosci publicznej, kamienic 1 palacow miejskich, z jednoczesna
ochrong zabudowy oficynowej, ktorej wysokos¢ nie moze przekracza¢ wysokosci
budynku frontowego; ochronie podlegaja nie tylko gabaryty, ale takze bryty i rzuty
zabudowy frontowej zabudowy kwartatow.

2. chroni¢ elewacje frontowe w zakresie kompozycji, artykulacji i zachowanego detalu,
Z jednoczesna ochrong stolarki okiennej z zaleceniem usunigcia wszystkich szyldow
i tablic reklamowych umieszczonych powyzej strefy parteru, z uwzglednieniem zasad
dotyczacych umieszczania reklam w przestrzeni publicznej w oparciu o przyjgte
w tym zakresie wytyczne,

3. wprowadzi¢ zgodnie z zaleceniami dla miast historycznych w celu zachowania
wlasciwego funkcjonowania organizmu miejskiego, ograniczenia w zamianie funkcji
mieszkalnych zabudowy na funkcje pozamieszkalne, z dopuszczeniem zmiany
sposobu uzytkowania obiektu, ale tylko do wysokosci pierwszego pigtra, stymulujac
utrzymywanie funkcji mieszkalnych,
kategorycznie wykluczy¢ otwieranie dawnych wyj$¢ z piwnic na ulice i place,
stosowac¢ zakaz budowy podziemnych parkingdw w obrgbie Starego Miasta,

6. w odniesieniu do dziedzincéOw i1 podwoérzy stosowaé zasade zakazu catkowitej
zabudowy posesji w celu ochrony ,,czytelnosci” podworza, z jednoczesnym zakazem
stosowania zadaszen,

7. bezwzglednie chroni¢ zielen historycznych ogrodéw o zachowanej kompozycji
(Planty), zielen ogrodow i wirydazy klasztornych, umozliwiajac ich rekompozycje.

Zawarte w ww. wytycznych konserwatorskich do planu zakresy ochrony poszczegdlnych

ok



posesji i zlokalizowanej na niej zabudowy maja odzwierciedlenie w ustaleniach projektu
planu, okreslajacych ochrong konserwatorska poszczegélnych posesji oraz obiektow na nich
zlokalizowanych.

Oprécz ochrony i zachowania tych wartosci, ktore decyduja o klimacie i atrakcyjnosci
miasta oraz promuja Krakow w Europie i na $wiecie, plan ma na celu zapewnienie atrakcyjnej
réznorodno$ci  przeznaczenia terendw w obszarze planu, z preferencja funkcji
mieszkaniowych z ustugami. Jest to zgodne z ustaleniami Studium, ktore zaktada dla obszaru
Srédmieécia utrzymanie mieszkaniowo-ustugowego charakteru zabudowy ze szczegdélnym
uwzglednieniem ochrony zasobdéw mieszkaniowych decydujacych o zywotnosci obszaru.

Oprocz funkcji mieszkaniowo-ustugowych projekt planu miejscowego przewiduje
réwniez tereny zabudowy ustugowej przeznaczone m.in. na obiekty uzytecznosci publicznej
z zakresu nauki, o$wiaty, szkolnictwa wyzszego, administracji, kultury, kultu religijnego.

Projekt planu miejscowego ustala réwniez zasady ksztaltowania i zagospodarowania
przestrzeni publicznych, ktore stanowia ogdlnie dostgpne wngtrza urbanistyczne, place, drogi
publiczne i zielen urzadzona ogolnie dostepna. Tereny zieleni urzadzonej stanowia znaczna
(ok. 23 %) czg$¢ obszaru projektu planu. Sa to w gldéwnej mierze tereny zieleni historycznych
ogrodéw miejskich — Plant Krakowskich, ktore wpisane sa do rejestru zabytkow i chronione
sa prawem zgodnie z przepisami odrgbnymi. Tereny placéw miejskich i ulic, ktore stanowia
pierzeje i granice blokow zabudowy, stanowia wazna czg$¢ przestrzeni publicznej.
W odniesieniu do istniejacej siatki ulic i placow wytyczne konserwatorskie nakazuja ich
bezwzgledna ochrong, ktora odbywa sig¢ rdwniez w oparciu o przepisy odrgbne, gdyz uktad
urbanistyczny Miasta Krakowa w granicach Plant wpisany jest do rejestru zabytkow.

Miejscowy plan dla obszaru Starego Miasta ustala rowniez zasady obshugi
infrastrukturalnej i1 komunikacyjnej podporzadkowanej historycznemu ukladowi ulic
i placow.

Plan miejscowy z uwagi na swoja specyfike nie ustala wprost parametrow i wskaznikow
zabudowy, ktore wynikaja z przyjetej ochrony konserwatorskiej poszczegolnych posesji.

Projekt planu (wraz z prognoza oddziatywania na S$rodowisko i prognoza skutkdéw
finansowych uchwalenia planu) zostal sporzadzony zgodnie z wymaganiami ustawy,
rozporzadzen wykonawczych i pozostatych przepisow odrebnych. Nastepnie zostal poddany
opiniowaniu i uzgadnianiu, po ktéorym wprowadzono odpowiednie zmiany wynikajace
z dokonanych opinii i uzgodnien.

Projekt planu zostat wytozony do publicznego wgladu w okresie od 16 marca 2010 r. do
14 kwietnia 2010r. Przeprowadzono publiczng dyskusj¢ nad przyjetymi w nim
rozwigzaniami. W terminie okreslonym dla skfadania uwag dotyczacych projektu planu
ztozono 30 uwag, ktére zostaly rozpatrzone przez Prezydenta Miasta Krakowa. Odpowiednio
do sposobu rozpatrzenia uwag wprowadzono zmiany do projektu planu. Wprowadzone
zmiany wymagaly ponowienia uzgodnien w tym uzgodnienia z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow oraz ponownego wytozenia do publicznego wgladu.

Ponowne wylozenie projektu planu odbylo si¢ od 3 sierpnia do 31 sierpnia 2010 r. Do
ponownie wylozonego projektu planu miejscowego zlozono 18 uwag, ktore zostaty
rozpatrzone Zarzadzeniem Nr 2422/2010 z dnia 1 pazdziernika 2010 r.

Prezydent Miasta Krakowa wypetiajac obowiazek wynikajacy z przepisu art. 17 pkt
14 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedlozyt Radzie Miasta
Krakowa projekt planu miejscowego wraz z lista nieuwzglednionych uwag ztozonych do
wylozonego do publicznego wgladu projektu planu. Do przedlozonego Radzie Miasta
Krakowa projektu planu zostaly wniesione poprawki zgloszone przez radnych. Odno$nie
ztozonych poprawek Prezydent Miasta Krakowa zajal negatywne stanowisko,
a wprowadzenie poprawek w jego ocenie — winno byto skutkowaé ponowieniem czynnoS$ci
planistycznych. Na sesji Rady Miasta Krakowa w dniu 3 listopada 2010 r. odbyto sig¢



Il czytanie projektu uchwaty oraz gtosowanie nad poprawkami zgtoszonymi przez radnych,
Z ktorych czeg$¢ zostata przeglosowana i przyjeta przez Radg.

Plan miejscowy dla obszaru ,,Stare Miasto” wraz z wprowadzonymi korektami
wynikajacymi z przeglosowanych poprawek Radnych zostat uchwalony 3 listopada 2010 r.
uchwata Nr CXV/1546/10, bez ponowienia czynnos$ci proceduralnych.

Podjgta uchwala wraz z zatacznikami oraz dokumentacja prac planistycznych zostata
przekazana przez Prezydenta Miasta Krakowa do Wojewody Matopolskiego, celem oceny ich
zgodnosci z przepisami prawnymi.

W rezultacie dokonalnej przez organ nadzoru oceny zgodnosci z prawem oraz
prawidlowo$ci procedury formalno-prawnej sporzadzenia i uchwalenia planu, zostata
zakwestionowana dopuszczalno$¢ podjecia przedmiotowej uchwaty. Wedle oceny organu
nadzoru podjeta uchwata naruszata obowiazujacy porzadek prawny poprzez jej podjgcie
z naruszeniem zasad sporzadzania planu oraz istotnym naruszeniem trybu tworzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

W zwiazku z powyzszym, rozstrzygnigciem nadzorczym Nr WN.I1.0911-126-10
zdnia 3 grudnia 2010r., Wojewoda Matopolski stwierdzit niewaznos¢ uchwaly
Nr CXV/1546/10 Rady Miasta Krakowa z dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Stare Miasto” — w catosci.

W ocenie organu nadzoru skutkiem wprowadzonych korekt do przedstawionego do
uchwalenia projektu planu, procedura planistyczna powinna zosta¢ ponowiona, co najmniej
w zakresie ponowienia etapu uzgodnien projektu planu z organem wilasciwym do spraw
ochrony zabytkow, jak réwniez w sytuacji, gdyby zmiany zostaty zaakceptowane przez organ
uzgadniajacy — takze w zakresie ponownego wylozenia projektu planu do publicznego
wgladu.

Na powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze nie ztozono skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego.

W zwiazku z powyzszym oraz dyspozycja art. 28 ust. 2 ww. ustawy zaistniala
konieczno$¢ ponowienia czynnosci proceduralnych w zakresie niezbednym do
doprowadzenia do zgodnosci projektu planu z przepisami prawnymi. W przypadku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Stare Miasto” oznaczato to
obowiazek uzyskania odpowiednich opinii i uzgodnien ustawowych dla dokumentu, ktory
zostat zmieniony w wyniku zmian Rady Miasta Krakowa. Prezydent Miasta Krakowa
wystapil wiec w styczniu 2011 r. o zaopiniowanie projektu planu do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Krakowie, Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Krakowie oraz o uzgodnienie do Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Krakowie
i Dyrektora Zarzadu Infrastruktury Komunalnej i Transportu w Krakowie.

W  wyniku ponowienia ww. czynnosci proceduralnych wuzyskano negatywne
uzgodnienie Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw do edycji wynikajacej z wprowadzenia
do ustalen projektu planu zmian wynikajacych z przyjetych przez Rad¢ Miasta Krakowa
poprawek. W uzasadnieniu do ww. uzgodnienia napisano, ze wprowadzone przez radnych
poprawki stoja w sprzeczno$ci z istotnymi zatozeniami projektu planu miejscowego,
uzgodnionego weczesniej, a w zwiazku z tym wskazuje sig, aby ustalenia projektu planu
miejscowego przywroci¢ do wersji skierowanej do uchwalenia w pazdzierniku 2010 r.

W zwiazku z tym w lutym 2011 r. wystapiono ponownie do Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow o uzgodnienie projektu planu miejscowego w przywroconej edycji,
ktora zostata skierowana do uchwalenia w pazdzierniku 2010 r. Ostatecznie projekt planu
miejscowego w tej wersji uzyskal pozytywne uzgodnienie konserwatorskie 1 zostaje jeszcze
raz przedstawiony do uchwalenia.



Rada Miasta Krakowa, podejmujac uchwale w sprawiec uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stwierdza takze zgodno$¢ planu z ustaleniami Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa.

Stwierdzenie to, wg zapisow Studium w tym =zakresie, dotyczy zgodnosci planu
miejscowego z okreslonymi w Studium:

celami rozwoju, zasadami zroéwnowazonego rozwoju przestrzennego Krakowa
i ksztaltowania tadu przestrzennego,

granica terendw przeznaczonych do zabudowy,

glownymi kierunkami zagospodarowania dotyczacymi gtownych elementow
ksztattujacych struktureg przestrzenna Miasta,

kierunkami zagospodarowania wyodrebnionych kategorii obszarow,

zasadami zagospodarowania i ksztalttowania zabudowy i przestrzeni w strefie ochrony
wartosci kulturowych, w strefie ochrony sylwety miasta, oraz w strefie ksztalttowania
srodowiska przyrodniczego.

Zgodnie z przepisami ustawy, w ramach uchwalenia planu Rada Miasta Krakowa
podejmuje rowniez:
1) Rozstrzygnigcia o sposobie rozpatrzenia uwag z pierwszego 1 ponownego wytozenia do

publicznego wgladu stanowia zatacznik Nr 5 do projektu uchwaty RMK w sprawie
uchwalenia przedmiotowego planu. Zgodnie z przepisem art. 17 pkt 14 ustawy,
Rozstrzygnigcia te obejmuja ,liste” uwag dotyczacych projektu planu -
nieuwzglednionych lub nieuwzglednionych czg$ciowo przez Prezydenta Miasta
Krakowa.

2) Rozstrzygnigcia 0 sposobie realizacji zapisanych w planie inwestycji z zakresu

infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy, oraz o zasadach
ich finansowania, stanowiace zatacznik Nr 6 do uchwaly. Zgodnie z art. 7 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, z uwzglgdnieniem zapiséw art. 18
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (z p6zniejszymi zmianami)
rozstrzygnigcie to dotyczy wylacznie zadan wlasnych gminy z zakresu infrastruktury
technicznej.

Procedura planistyczna sporzadzania projektu planu miejscowego zostata przeprowadzona
zgodnie z obowiazujacymi przepisami ww. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, a projekt planu spelnia wymogi merytoryczne i formalne do jego uchwalenia.



