OPINIA NR 57/2010
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 12 maja 2010 r.

w sprawie poprawki do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie uchwalenia
miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Swoszowice
Uzdrowisko” — druk nr 1554

Na podstawie § 30 ust. 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. (tekst jednolity z 2005 r. Dz. Urz.
Wojewddztwa Matopolskiego Nr 256 poz. 1804 z pézn. zm.) postanawia, co nastgpuje:

Poprawke nr 2 wniesiong przez Komisje Planowania Przestrzennego i Ochrony
Srodowiska Rady Miasta Krakowa, do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru ,,Swoszowice
Uzdrowisko” - druk nr 1554, w brzmieniu:

w projekcie Uchwaly w § 11 po ust. 3 dopisuje si¢ nowy ustep:

W terenach oznaczonych symbolami 4LU/ZP i 5LU/ZP dopuszcza si¢ lokalizacje urzqdzen,

takich jak obiekty sportowo-rekreacyjne ( m.in. trawiaste korty tenisowe, boiska sportowe,

stadniny) oraz obiekty malej architektury zwigzanej z rekreacjq i wypoczynkiem, wylgcznie
pod warunkiem, ze nie spowoduje to zmniejszenia powierzchni terenow zieleni, w rozumieniu

§ 3pkt 10.”

Numeracja kolejnych ustgpow odpowiednio sig zmienia.

opiniuje si¢ negatywnie.

UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. Nr 167, poz.
1399 z pdzn. zm.), dalej: UzdrU, umozliwia prowadzenie lecznictwa uzdrowiskowego przy
wykorzystaniu  urzadzen lecznictwa uzdrowiskowego, stuzgcych do leczniczego
wykorzystania naturalnych surowcow leczniczych oraz wilasciwosci leczniczych klimatu.
Dlatego dziatania zmierzajace do lepszego wykorzystania naturalnych surowcéw leczniczych
oraz leczniczych wtasciwo$ci klimatu nalezy uznaé za prawidlowe poszerzanie funkcji
uzdrowiskowych obszaru.

Niemniej tres¢ poprawki, dopuszczajacej lokalizacje ,,obiektow sportowo-
rekreacyjnych” w obszarze oznaczonym symbolem 4LU/ZP i 5LU/ZP zaproponowanej przez
Komisje Planowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska RM Krakowa nalezy uznaé
za sprzeczng z obowigzujacymi przepisami prawa. Dodatkowo zapis ten powoduje naruszenie
zakazow dla strefy ,,A” uzdrowiska.

Zaproponowany zapis jest sprzeczny z ustawg Prawo budowlane, co w konsekwencji
uniemozliwi wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe dla obiektéw, ktoérych powstanie
miatoby by¢ dopuszczone niniejszg poprawky. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (tekst jednolity — Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 z pdzn. zm.) nie postuguje
si¢ terminem ,,urzqdzenie” lecz wprowadza termin ustawowy ,,urzqdzenie budowlane” (art. 3
pkt 9) PrBud — Ilekro¢ w ustawie jest mowa o urzqdzeniach budowlanych — nalezy przez to rozumiec¢




urzgdzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczemiem, jak przylqcza i urzgqdzenia instalacyjne, w tym stuzqce
oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
smietniki), badz postuguje si¢ w dalszych cz¢sciach ustawy takze terminem ,,urzqdzenie” (por.
art. 29 ust. 2 pkt 15), art. 30 ust. 1 pkt 3) lit b)), rozumiejac pod tym pojgciem elementy,
powstajace na obiektach budowlanych, lub stanowigce samodzielng calo$¢, ktorych nie
mozna zaklasyfikowaé do kategorii obiektéw budowlanych. Natomiast nie sa do tej kategorii
zaliczane: ,,trawiaste korty tenisowe, boiska sportowe” stanowigce budowle w rozumieniu
Prawa budowlanego (art. 3 pkt 3) PrBud), jak i: ,,stadniny”, ktore z punktu widzenia prawa
budowlanego beda stanowity funkcjonalng catos¢, sktadajacag si¢ z inwentarza wraz
Z budynkami, budowlami i urzadzeniami budowlanymi. Dlatego wyliczenie dopuszczalnych
obiektow, wskazane przez projektodawce poprawki, jest sprzeczne z terminami wynikajacymi
z ustawy Prawo budowlane, co przeklada si¢ na brak mozliwosci spelnienia wymogow
zgodno$ci inwestycji z przepisami o planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym
w procedurze wydawania decyzji o pozwoleniu na budoweg. Poprawka dopuszcza powstanie
tylko urzadzen, ktére w rozumieniu Prawa budowlanego nie sg urzagdzeniami.

Tereny oznaczone symbolami 4LU/ZP i 5LU/ZP znajduja si¢ w strefie ochronnej ,,A”
uzdrowiska, wyznaczonej zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1) w zwigzku z art. 29 ust. 4 pkt 4)
UzdrU. Przepis ten obliguje z jednej strony do wydzielania strefy ochronnej ,,A” uzdrowiska,
a z drugiej okresla zasady lokalizowania obiektow stuzacych lecznictwu uzdrowiskowemu
i obstudze pacjenta oraz turysty, jak roéwniez zakazy np. budownictwa jednorodzinnego,
uruchamiania pol biwakowych, parkingéw, organizacji rajdéw samochodowych czy imprez
masowych, prowadzenia dzialalnosci rolniczej, itd.

Charakter tych obostrzen w strefie ,,A” ma najszerszy zakres, w poroéwnaniu
Z okre$lonymi zakazami w strefach ,,B” 1 ,,C”. Dlatego dopuszczenie lokalizacji ,,obiektow
sportowo-rekreacyjnych (m. in. trawiastych kortow tenisowych, boisk, sportowych”
niewatpliwe narusza art. 38 ust. 1 pkt 1) UzdrU, ktory strefe ,,A” uzdrowiska zaweza
do obszaru, na ktorym zlokalizowano zaktad i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego wraz
Z innymi obiektami stuzgcymi lecznictwu uzdrowiskowemu lub obstudze pacjenta lub turysty
przy zachowaniu powierzchni terenow zielonych na tym obszarze, o powierzchni
nie mniejszej, niz 75% powierzchni strefy.

Zatem dopuszczenie powstania w tym obszarze konkretnych obiektow musi
jednoznacznie wynika¢ z ich pomocniczego charakteru w stosunku do istniejacej (badz
planowanej) zabudowy zaktadu leczniczego. W zwigzku z tym za Sprzeczne z przepisami
ustawy nalezy uzna¢ dopuszczenie powstania stadnin na tym obszarze. W art. 31 ust. 1 pkt 1)
lit e) UzdrU zabroniono — (...) w strefie ,,A” zabrania si¢ trzymania zwierzqt gospodarskich
W rozumieniu przepisow o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich,
W przepisach ustawy, do ktorej odsyta ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym zostat okreslony

katalog zwierzat gospodarskich. Do tej grupy zostaly zaliczone konie (Uzyte w ustawie okreslenia
oznaczajq zwierzeta gospodarskie koniowate - zwierzeta Qatunkow: kon (Equus caballus) i osiol (Equus asinus)
art. 2 pkt 1) lit a) ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich z dnia 29 czerwca 2007 r.

(Dz. U. Nr 133, poz. 921 z pozn. zm.)) A zatem w strefie ,,A” uzdrowiska zwierzg¢ta te nie moga byc¢
hodowane. Natomiast stadnina, to osrodek prowadzacy hodowle koni, czyli gospodarstwo
hodowlane, posiadajgce klacze-matki i ogiery zarodowe oraz odpowiednig bazg (duze
pastwiska, budynki itp.). W $wietle zakazu o ktérym mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1) lit e)
UzdrU, zaproponowany zapis bedzie zapisem pustym, niemozliwym do zastosowania.
Co wigcej, zaproponowana forma zapisu btednie sugeruje odbiorcom, iz mozliwe sg inne
sposoby zagospodarowania strefy ,,A” uzdrowiska, niz te, wynikajace z ustawy.

Okres$lajac warunki zagospodarowania w terenach oznaczonych symbolem 4LU/ZP
oraz symbolem S5LU/ZP nalezy mie¢ takze na uwadze wpisanie Zespolu Uzdrowiska
w Swoszowicach przy ul. Kapielowej, wraz z parkiem do rejestru zabytkow decyzja z dnia




6 lutego 1985 r. w sprawie wpisania dobra kultury do rejestru zabytkow — Nr rejestru: A-675,
(zmieniong decyzjg Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Krakowie
Nr OZKr.DW.4141-A-34/08, z dnia 6 maja 2008 r.). Zatem wprowadzenie na terenie zabytku
dodatkowych obiektow, ktore catkowicie przeksztatcaja charakter zespolu podlegajacego
ochronie konserwatorskiej, juz na etapie procedury planistycznej wymaga ponowienia
uzgodnien z Matopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow. Trudno zaktadaé
pozytywne uzgodnienie, przez organ uzgadniajacy W zakresie poprawki zaproponowanej
przez Komisje PPiOS, skoro jej zakres, de facto, pozwala na utrate przez zespot objety
ochrong konserwatorska, cech, ktore przesadzity o wpisaniu Zespotu Uzdrowiska
w Swoszowicach wraz z parkiem do rejestru zabytkéw. Nalezy zauwazy¢ takze,
iz obowigzkiem nie tylko shuzb konserwatorskich, ale i samorzadu jest ochrona zabytkow w
interesie spolecznym ze wzglgedu na posiadang przez nie warto$¢ historyczng, artystyczng lub
naukowsg. Zatem wszelkie dziatania mogace spowodowac uszczerbek dla zabytku podlegaé
beda prewencyjnym dzialaniom podejmowanym przez odpowiednie stuzby. W przypadku
procedury uchwalania miejscowego planu skutkowac to moze brakiem uzyskania uzgodnienia
projektu planu z Matopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow, co w efekcie
uniemozliwi Prezydentowi Miasta Krakowa wprowadzenie proponowanych przez komisje
poprawek do projektu planu, a postuzy jedynie wydtuzeniu procedury planistyczne;j.

Wprowadzenie do projektu Uchwaly zmian wynikajacych z tej poprawki spowoduje
potrzebe ponowienia czynnos$ci okres§lonych w art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrz ennym (z p6zn. zmianami).

Prezydent Miasta Krakowa
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