OPINIA NR 7/2009
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 4 marca 2009 r.

w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zmiany uchwaly
Nr LXXVII1/761/97 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 kwietnia 1997 r. w sprawie
ustalenia wysokosci i zasad poboru oplaty targowej z pozniejszymi zmianami — druk
nr 1025

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 Kkwietnia 1996 r. (tekst jednolity z 2005 r.
Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego Nr 256 poz. 1804 z p6zn. zm.) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty Nr LXXVIII/761/97
Rady Miasta Krakowa z dnia 23 kwietnia 1997 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci i zasad
poboru oplaty targowej z pdzniejszymi zmianami wniesiony przez grupe radnych - druk
nr 1025.

UZASADNIENIE

Jak czytamy w uzasadnieniu: ,,projekt uchwaty jest odpowiedziag na wezwanie do
zaprzestania naruszania prawa skierowane przez grupe przedsigbiorcow do Rady Miasta
Krakowa”. Chodzi tutaj gldwnie o — istniejace w obowiazujacej uchwale — zréznicowanie
stawek optaty targowej w zaleznos$ci od tego czy osoba dokonujaca sprzedazy w budynku lub
innym obiekcie handlowym zlokalizowanym na targowisku jest wspolnikiem spotki
dzierzawigcej targowisko.

W ubieglym roku krakowska Delegatura Urzgdu Ochrony Konkurencji
I Konsumentow prowadzita postgpowanie wyjasniajgce majace na celu ustalenie czy dziatania
Gminy Miejskiej Krakéw w zakresie ksztaltowania wysoko$ci oplaty targowej stanowig
naruszenie przepisow ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow
uzasadniajace wszczgcie postgpowania antymonopolowego. Postanowieniem z dnia 5 sierpnia
2008 r. postepowanie wyjasniajace zostalo zamknigte — UOKIK nie stwierdzit koniecznoS$ci
podjecia dalszych dziatah. W zwigzku z powyzszym argument o zapobieganiu naruszania
prawa jest bezzasadny - orzeczenie UOKIK potwierdza, ze zapisy uchwaly
Nr LXXVIII/761/97 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 kwietnia 1997 r. nie naruszaja
obowiazujacego prawa. W toku prowadzonego przez UOKiK postepowania Wydziat Spraw
Administracyjnych UMK udzielal organowi obszernych wyjasnien, ktére okazaly si¢
wystarczajace do uznania, ze dzialania Gminy Miejskiej Krakow w zakresie ksztaltowania
wysokosci oplaty targowej nie stanowig naruszenia prawa. Przedstawiono stanowisko
dotyczace réznicowania stawek oplaty targowej w zaleznos$ci od tego czy osoba dokonujaca
sprzedazy w budynku Iub innym obiekcie handlowym zlokalizowanym na targowisku jest
wspolnikiem spotki  dzierzawigcej targowisko. Ustalone dla wspolnikow  spolek
dzierzawiacych targowiska nizsze stawki oplaty targowej stanowia rekompensate za wydatki
poniesione przez te spolki (a wigc przez udzialowcdéw tychze spotek) na modernizacje



targowisk, do czego dzierzawcy byli zobowigzani przez gming na mocy zawartych umow
dzierzawy. Osoby prowadzace na targowiskach sprzedaz a nie bedace wspodlnikami
dzierzawigcych je podmiotdw nie partycypowaly w kosztach budowy nowych obiektow
handlowych. Obiekty te, jako zwigzane trwale z dzierzawionym gruntem, zgodnie
Z obowigzujagcym prawem stanowig wlasno$¢ gminy czyli wlasciciela tego terenu. W czasie
trwania umowy dzierzawy s3 one ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych dzierzawcy,
natomiast po zakonczeniu dzierzawy zostang one przekazane dokumentami ksiggowymi na
rzecz gminy.

Uchwata Nr LXXVII/761/97 w sprawie ustalenia wysokos$ci i zasad poboru optaty
targowej zostala zaskarzona przez grupe przedsigbiorcow do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie. Pierwsza rozprawa w niniejszej sprawie odbedzie si¢
13 marca 2009 r. Orzeczenie WSA moze wskaza¢ ewentualne uchybienia uchwaly
pochodzacej z 1997 r. w stosunku do obecnego stanu prawnego i dopiero wtedy przyjdzie
czas na wprowadzenie pod obrady Rady Miasta Krakowa projektu uchwaty uwzgledniajace;j
ewentualne — wskazane przez Sad — uchybienia.

Dochody z optaty targowej (pobierane wg obecnych — w zasadzie niezmiennych od
1997 r. stawek) rosty w latach 1997 — 2000, w roku 2002 osiggne¢ty maksimum w wysoko$ci
5798 328 zt a poczawszy od roku 2003 sg coraz nizsze i w roku 2008 wyniosty 4 314 820 zt.
Biorgc pod uwage spadek wartosci pienigdza wynikajacy z inflacji nalezy stwierdzi€, ze
realne dochody spadaja jeszcze szybciej niz podane wyzej dochody nominalne.
Wprowadzenie uchwaty spowoduje dodatkowe obnizenie dochodow z tytulu oplaty targowej
o okoto 400 000 zt rocznie.
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