OPINIA NR 52/2007
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 7 wrzesnia 2007 roku

do projektu uchwaly Grupy Radnych w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie
darowizny nieruchomasci na rzecz Wojewddztwa Matopolskiego

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Kwakostanowicego zaicznik do uchwaly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwiga 1996 r. (tekst jednolity z 2005 r. Dz. Urz.
Wojewddztwa Matopolskiego Nr 256 poz. 1804) posté@adsk, co nasipuje:

Opiniuje sé negatywnie projekt uchwaly w sprawie wieaia zgody na dokonanie przez
Gmire Miejska Krakoéw na rzecz Wojewodztwa Matopolskiego darowizny zabudowanej
nieruchoméci obj. KR1P/00204243/0 patonej w Krakowie przy ul. Nad#ianskiej
sktadajcej sk z dziatki ewidencyjnej nr 54/1 o pow. 0.0713 ha obr. 13 jedn. ewid. Podgoérze
w celu lokalizacji siedziby €@odka Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora ,Cricoteka”
w Krakowie instytucji kultury, ktérej organizatorem jest WojewodztWatopolskie —
whniesiony przez GrupRadnych — druk nr 288.

Prezydent Miasta Krakowa
/-1



UZASADNIENIE

Odnoszc sk do przygotowanego przez GeuRadnych projektu uchwaty druk nr 288
w sprawie wyraenia zgody na dokonanie przez GmiMiejska Krakow na rzecz
Wojewddztwa Matopolskiego darowizny nieruchaitio zabudowanej budynkiem nr 2
potozonym przy ul. Nadwdlanskiej sktadajcej skt z dziatki ewidencyjnej nr 54/1 o pow.
0.0713 ha obr. 13 jedn. ewid. Podgorze opiniuge reégatywnie przedmiotowy projekt
w swietle nastpujacych okoliczngci.

W pierwszym rzdzie podkrélenia wymaga w fakt,zi opinia do wyej powotanego
projektu uchwaty nie jest w omawianym przypadkasema z zanegowaniem zasagmo
przeniesienia na rzecz Wojewddztwa Matopolskiego wkasnowyzej opisanej
nieruchomeci. Popierajc inicjatyw realizacji w rejonie ul. Nadéfianskiej siedziby Grodka
Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora ,Cricoteka” w Krakowie — je#nostore;
organizatorem jest Wojewddztwo Matopolskie — jako przgdsikcia istotnego dla Krakowa,
watpliwosci budzi aspekt formalny tego rozpedzenia.

Zanim przedstawiona zostanie argumentacja przemgo&iajza celowscia
zastosowania w omawianym przypadku innej formy prawnej przeniesiediarzecz
Wojewddztwa Matopolskiego wiasém przedmiotowej nieruchondoi wskazane wydaje i
odniesienie do dotychczas rozwaych rozwizan w tej sprawie.

W zwiazku z wysspieniem Marszatka Wojewodztwa w listopadzie 2005 r. o spgzeda
za cer nizsza niz wartas¢ rynkowa nieruchonmiei potozonej przy ul. Nawdlanskiej na cel
realizacji centrum ekspozycyjnego srOdka Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora
~Cricoteka” w Krakowie podjte zostaty czynriei zmierzagce do dokonania wnioskowanego
zbycia. O przychyingci dla realizacji tego przedsvziccia swiadczy fakt, & kroki
przygotowugce transake podgte zostaly pomimo, zi obiekt przy ul Nawdlanskiej
(kompleks 18 pomieszciaeo tacznej powierzchni iytkowej 332,06 m2) o}y jest umovy
najmu zawag w celu prowadzenia dziatalé@ gospodarczej i przynosi Gminie Miejskiej
Krakéw wymierny dochéd. Nie nioa réwnie pomimaé faktu, ze posgpowanie w sprawie
zbycia na rzecz Wojewddztwa Matopolskiego nieruchénprzy ul. Nawslanskiej zostato
podite pomimo, 2 Gmina podta zobowazanie wzgédem najemcy, ktéry wykonat remont
budynku (dotychczasowy stan techniczny obiektu uni¢imiat wykorzystanie go w sposob
okreslony w umowie najmu)ze poniesione przez najemma ten cel nakiady zaliczone
zostam ha poczet naimosci czynszowych. Z uwagi na fakg, wydatkowana na ten cel kwota
ulegtaby zbilansowaniu w optatach czynszowych za okoto 25 ¢nigsivypowiedzenie
umowy najmu byloby réwnoznaczne z koniec@i® zwrotu przez Gmig na rzecz najemcy
srodkow finansowych poniesionych na remont budynku.

Jak z powyszego wynika, uznaf powotane przez Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego okolicznéci wskazujce na nieodzowrsd dziatki nr 54/1 dla planéw
rozbudowy nowej siedziby dka Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora ,Cricoteka” —
Gmina Miejska Krakdéw zdecydowata esiumazliwi¢ Wojewddztwu Matopolskiemu
lokalizacg Osrodka przy ul. Nadwilanskiej pomimo obiektywnych truddoi, do
rozporadzania przedmiotogvnieruchomecia.

W tym miejscu nalkey podkréli¢, ze oprécz rozméw dotygzych probleméw
w funkcjonowaniu w dotychczasowej siedzibiesr@lka Dokumentacji Sztuki Tadeusza
Kantora ,Cricoteka”, pomeidzy organami dziatatymi za Gmir Miejska Krakdéw
i Wojewodztwo Matopolskie konsultowana byta rowingprawa kompleksowego rozania
trudnaci lokalowych innej samoszlowej instytucji kultury tj. Muzeum Historycznego
Miasta Krakowa, ktorego organizatorem jest Gmina. W szczegdldotyczy to spornych
kwestii zwhzanych ze stanem wiadania i korzystaniem z nieruchonektadajcej sk
z dziatki nr 313 o pow. 0.2682 ha obr. 1 jedn. ewdthdmiecie zabudowanej Patacem



.Krzysztofory”. Przedmiotowa nieruchors® stanowi w chwili obecnej wspotwitasiio
Gminy Miejskiej Krakoéw w 807/1000 exci, ktory to udziat oddany zostat wzytkowanie
wieczyste Muzeum Historycznemu Miasta Krakowa i Wojewodztwatopblskiego
w 193/1000 czsci, przy czym na udziale wynagzym 59/1000 oxci zostato ustanowione
prawo uytkowania wieczystego jako prawo zzane z wlasriia odlaczonego do ogbnej
ksiegi wieczyste] lokalu stanowtego wiasn& Osrodka Dokumentacji Sztuki Tadeusza
Kantora ,Cricoteka” w Krakowie.

Dotychczasowy stan wiadania przedmicgdowmieruchomécia w sytuacji braku
podziatu fizycznego utrudnia wypracowanie funkcjasym w nim jednostkom kompromisu
w sprawach tak remontéw koniecznych smegch na celu zachowanie substancji budynku
w stanie nienaruszonym jak i jego modernizaciji.

W tym stanie rzeczy ma na wzgtdzie fakt,ze zrédtem probleméw dla prowadzenia
dziatalngci przez Grodek Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora ,,Cricoteka” w Krakowie
oraz Muzeum Historyczne Miasta Krakowa lewestie natury wiasrciowej, uznano za
optymalne takie uksztattowanie stanu wiasmmieruchomeci przewidzianych jako siedziby
ww. instytucji kultury, ktére umdiwi im wzgledna samodzieln& w sprawach zwjzanych
z korzystaniem z nieruchorfm, zapewni niezalaos¢ w decydowaniu o kwestiach natury
techniczno-organizacyjnej oraz usprawni wydatkowaroekow finansowych na utrzymanie
obiektéw.

Majac powysze na wzgidzie skierowano w dniu 6.04.2007 r. do Marszatka
Wojewddztwa Maltopolskiego propozycj przekazania w zamian za przystugyj
Wojewddztwu Malopolskiemu udziat wynaegy 193/1000 oxci we wspotwtasnéci
nieruchoméci zabudowanej patacem ,Krzysztofory”:

a) zabudowanej budynkiem nr 2 podoym przy ul. Nadwilanskiej dziatki nr 54/1 o pow.
0.0713 ha obr. 13 jedn. ewid. Podgorze, adaknych nieruchomii wytypowanych przy
uwzgkdnieniu ich potencjalnej przydatted do realizacji zada Wojewddztwa
Matopolskiego lub podlegtych instytuciji tj:

b) niezabudowanej dziatki nr 181/10 o pow. 0.0318 ha obr. 119 jedn. Swidmieicie
potozonej przy ul. Lobzowskiej. Przedmiotowa dziatka przylega do nieruckmmpotazone]
przy ul. Garbarskiej 1 zabudowanej dawnym Patacem TyszkiewiczOkione] migci Sie
siedziba Malopolskiego Centrum Doskonalenia Nauczycielgdadego zaktadem
budzetowym, ktérego dziatalrdé finansowana jest z budtu Wojewddztwa Matopolskiego.
O sprzeda przedmiotowej nieruchondoi za cer nizsz niz jej wartaé¢ a to za 1% wartei
Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego wysit w dniu 12.04.2005 r. podnogz iz
pozyskanie nieruchondoi potazonej przy ul. Lobzowskiej przez Wojewddztwo Matopolskie
umazliwi jej racjonalne zagospodarowanie w kompleksie parkowo-patacowym.

c) lokalu uytkowego nr 5 w budynku nr 7 przy ul. Siennej zajmowanego przeadék
Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora ,Cricoteka”. Z uwagi na faliraedmiotowy lokal
nie stanowi odibnej wilasnéci zlecono wykonanie jego inwentaryzacji, ktoradhe
podstavi do wydania z&wiadczeniaze jest on lokalem samodzielnym w rozumieniu ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasaiolokali.

d) zabudowanej budynkiem patmym przy ul. Przegon 22 (uprzednio ul. Emaus 30) dziafki
nr 315 o pow. 0.1319 ha obr. 11 jedn. ewid. Krowodrza.

Proponowana zamiana nieruchaitio rozwigzataby trudnéci lokalowe zaréwno
Osrodka Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora ,Cricoteka”, na potrzebyaltziri
ktérego Wojewddztwo Matopolskie uzyskatoby nieruchééno potozoma  przy
ul. Nadwilanskie] umaliwiajaca realizacg projektu centrum ekspozycyjnego jak i Muzeum
Historycznego Miasta Krakowa, na cel dziatdkiktérego Gmina Miejska Krakéw nabytaby
udziat we wspotwlasnimi nieruchoméci zabudowanej patacem ,Krzysztofory”. Majna



wzgledzie przewidywaa réznice wartaici zamienianych nieruchomda Wojewddztwu
Matopolskiemu zaoferowano dodatkowo lokalseistym centrum Krakowa w obie Plant
oraz zabudowannieruchoméc w atrakcyjnej lokalizacji w rejonie Salwatora.

W stanowisku przekazanym w dniu 11.06.2007 r. Marszatek Wojewddztwa
Matopolskiego poinformowat, zi po przeanalizowaniu sprawy Zadz Wojewddztwa
Matopolskiego uznatziw obszarze zainteresowania Wojewddztwa Matopolskiego pozostaj
niezabudowane nieruchodm umailiwiajace w przysziéci realizacg zabudowy
inwestycyjnej i takie mog zostad rozwaone jako teren zamienny za udzial Wojewodztwa
Matopolskiego we wspétwtasioi nieruchoméci zabudowanej patacem ,Krzysztofory”.

Po analizie gminnego zasobu gruntow nie znaleziono dostateczémj téoendw,
ktore spetnityby oczekiwania Marszatka Wojewddztwa Matopolskiego ogiyn tacznie
stanow¢ ekwiwalent, za przystugagy Wojewodztwu Matopolskiemu udziat we
wspoétwtasnéci nieruchoméci zabudowanej patacem ,Krzysztofory”, ktorego wéitgak
wynika z pisma Marszatka Wojewoddztwa z dnia 29.01.2007 r. wedtug stanu na2dzie
czerwca 2006 r. odpowiadata kwocie 13.681.033,00 zt.

Niezalenie od powyszego uwzgidniajpc doniosty cel jakiemu shytaby ta
transakcja tj. rozwazanie probleméw w prowadzeniu statutowej dziat&dnprzez Muzeum
Historyczne Miasta Krakowa aktualnie ponownie przeprowadzana jeBzaamgminnego
zasobu nieruchondoi pod latem wyszukania niezabudowanych terenébw zamiennych, ktére
mogtyby zosta zaproponowane Wojewddztwu Matopolskiemu.

Z uwagi na fakt, ztozona w imieniu Gminy Miejskiej Krakdéw propozycja transakciji,
ktéra uwzgédniata wyzej opisane uwarunkowania i interesy oprocgddka Dokumentacii
Sztuki Tadeusza Kantora ,Cricoteka” #@ki Muzeum Historycznego Miasta Krakowa wydaje
sig godna rozwzenia — pismem z dnia 23.08.2007 r. ponownie gpyjeho do Marszatka
Wojewddztwa o przeanalizowanie takiego rozpdeenia. W chwili obecnej oczekiwane jest
stanowisko Marszatka w tym zakresie.

Jak z powyszego wynika podstawniniejszej negatywnej opinii odéiaie projektu
Grupy Radych nr druku 288 w sprawie darowizny nieruchi@m@otazonej przy
ul. Nadwislaskiej jest fakt, 2 dokonanie przez Gmgn Miejska Krakéw na rzecz
Wojewddztwa Matopolskiego darowizny rozwmatoby problemy tylko jednej instytucji
kultury z pomingciem stusznych interesow drugiej. Na gruncie sygnalizowanych przez
jednostki podlegte Gminie Miejskiej Krakéw i Wojewddztwu Matopolskietnudnaci
wydaje s¢ hieodzowne wypracowanie takiego rozmania, ktore uporglkuje sprawy
dotyczce dziatalnéci obydwu instytucji kultury.

Jezeli skonstruowanie transakcji, kiozaproponowano Marszatkowi Wojewddztwa
Matopolskiego w pimie z dnia 6.04.2007 r. okazatoby sv praktyce na tyle zlmne, ze
odsurtoby w czasie sfinalizowanie umowy zamiany, wydaje wiskazane rozwanie
wariantu przeniesienia wtasstd poszczegolnych nieruchosw w formie kilku transakcji
zamian obejmugcych nawet pojedyncze nieruchofobza dopuszczenie Gminy Miejskie]
Krakébw do wspoiwtasniwi nieruchoméci zabudowanej Patacem ,Krzysztofory”
w zwickszonym udziale. Z uwagi na faktz iwlasnd¢ nieruchoméci nie mae by
przenoszona z zasteaniem warunku, organy dziadge w imieniu Gminy Miejskiej Krakow
i Wojewddztwa Matopolskiego musiatyby w takim wypadku wyprzegtzagawrzé umow,

w ktérej Gmina zobowizataby st do sukcesywnego przekazywania nieruch&rnoa rzecz
Wojewddztwa Matopolskiego w zamian za kolejne udziaty we wspotwdasneeruchoméci
zabudowanej Patacem ,Krzysztofory”. Przy czym zas€Zonieczm takiej umowy nalgy
uzna jednoznaczne okékenie przedmiotu transakcji niezatee od tego czy przeniesienie
wiasndci nasapi w drodze jednej czy kilku czynga prawnych.



Istnieje wreszcie midiwos$¢ uregulowania spraw wiasfmowych pomedzy Gmirg
a Wojewoddztwem Matopolskim analogicznie jak ma to miejsce w tggo przypadkach
pomiedzy Gmirp Miejska Krakéw a Skarbem Ratwa. W sprawach zazanych
z przesunjciami wiasnéciowymi pomedzy Gmira a Skarbem Hstwa zastosowano
mianowicie konstruke, polegagca na tym, ze zawarta zostata umowa zamiany
nieruchoméci nieekwiwalentnych, w ktorej strony swiadczyly, & rdéznica wartdci
zamienianych nieruchomda zostanie wyréwnana nie w formie doptaty pigniej lecz
poprzez przeniesienie wiasiwo kolejnych nieruchomii w nasgpnych transakcjach.
W wykonaniu tego zobowktania, przeniesiono wihaséto nieruchoméci, ktérej wartd¢
zaliczona zostata na poczetmicy wartagci wynikajacej z pierwszej transakcji zamiany.

Majac na wzgtdzie maliwe metody uporzdkowania stanu wtasgo nieruchoméci
stanowicych wlasné¢ podmiotdow publicznych natg uzn& proponowaa przez Grup
Radnych darowizfi za niewystarczaga w kontelécie koniecznéci catagsciowego
rozwiagzania probleméw lokalowych tak s@@dka Dokumentacji Sztuki Tadeusza Kantora
.Cricoteka” jak i Muzeum Historycznego Miasta Krakowa i potrzet®spektowania
interesOw obydwu zainteresowanych podmiotéw.

Ponadto zgodnie z wycgrsporadzom przez rzeczoznawanagtkowego w grudniu
2005 r., warté¢ nieruchoméci potazonej przy ul. Nadwlanskiej wynosita wéwczas
784.700,00 zt. Przy uwzglnieniu orientacyjnego wzrostu poziomu cen, jaki amasod tego
czasu naley przyja¢, iz w chwili obecnej przedmiotowa nieruchofd@rzedstawia wartg
okoto miliona ztotych. Nie mma pomin¢ faktu, & darowizna nieruchondoi o tak znacznej
wartasci  kosztem majtku Gminy Miejskiej Krakow mogtaby zosta uznana za
rozporadzenie nieracjonalne w kontghe, spoczywajcego na organach dziateych za
Gmirg, obowhazku przestrzegania zasad prawidtowej gospodarki, o ktorym stanowliZart.
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruciwoamal (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 ze zm.). Co do zasady bowiem uszczuplenigtkingpodmiotu
publicznego winno nagbowa w formie odptatnej.

W swietle wyzej przedstawionych okolicz&o naley uzn&, iz pomimo
przystugupce] Radzie Miasta Krakowa kompetencji do wmaia zgody na dokonanie
darowizny nieruchomimi potozonej przy ul. Nadwdlanskiej na rzecz Wojewodztwa
Matopolskiego, wskazane wydaje¢sprzyjecie ktéregé z przedstawionych wczeiej
rozwigzan, ktére kompleksowo uregulowatoby sprawy wiasnowe jednostek podlegtych
Wojewddztwu Matopolskiemu i Gminie Miejskiej Krakéw tj.s@dka Dokumentacji Sztuki
Tadeusza Kantora ,Cricoteka” i Muzeum Historycznego Miasta Krakowa.



