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Krakow, 23 pazdziernika 2022 r.

OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

w sprawie zasad nadawania nazw skwerom na terenie Dzielnicy | Stare Miasto.
/projektodawca Rada Dzielnicy | Stare Miasto/.

1. Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujace uwagi. Przedstawione uwagi
przesadzaja o negatywnej rekomendacji prawnej dla Rady Miasta Krakowa
odnosnie przedstawionego projektu uchwaty.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia z dnia 15 listopada 2018 r.
w sprawie o sygn. akt Il OSK 2049/18 orzekt o zakresie upowaznienia wynikajgcego
z art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
w orzeczeniu podkresla, iz skoro upowaznienie rady gminy i w ogdle samorzadu
gminnego w zakresie nazewnictwa okreslonych elementéw struktur urbanistycznych
zostato w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
ograniczone do nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drog
wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 o drogach publicznych, to
znaczy, ze dziedzina ta zostata kompletnie uregulowana.

Upowaznienia tego nie mozna rozszerza¢, chyba ze zawiera je inny

wyrazny przepis prawa. Nie ma natomiast zadnego przepisu prawa, ktory
upowazniatby gmine do regulacji w formie aktu prawa miejscowego zagadnien

zwigzanych z trybem nadawania nazw ulicom i placom, w tym do ustalania zasad

nadawania im nazw.

Odpowiednie regulacje dotyczace aktow organéw samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego, w tym aktéw prawa miejscowego, zawiera ustawa
0 samorzadzie gminnym, ktdra stanowi miedzy innymi w art. 18 ust. 2 pkt 13, ze do
wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy, podejmowanie uchwat w sprawach herbu
gminy, nazw ulic i placow bedacych drogami publicznymi lub nazw drég
wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
a takze wznoszenia pomnikow.
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Regulacja powyzisza wprost upowaznia rade gminy do podejmowania
uchwat o nadaniu nazwy ulicom, przy czym uchwata taka ma charakter aktu prawa
miejscowego, bowiem ma nieograniczony krgg adresatéw, co oznacza, ze jest
uchwata o charakterze generalnym. Adresatami tymi sg wszyscy, ktorzy muszg
postugiwa¢ sie ta nazwg i zmienia¢ adres zamieszkania, miejsce prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy tez miejsce potozenia nieruchomosci w dokumentach,
rejestrach i ewidencjach urzedowych.

Jednoczesnie pamietac nalezy, iz podjecie uchwaty ustanawiajgcej normy
prawa miejscowego, a wiec normy powszechnie obowigzujgce, jest mozliwe tylko
w_warunkach wyraZznego upowaznienia ustawowego, a takiego upowaznienia nie

mozna domniemywac.

Omawiany projekt uchwaty w istocie rzeczy narusza wytgczng kompetencje
Rady Miasta Krakowa w zakresie uregulowanym w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym, co zdaniem opiniujgcego, nalezy uznac jako niedopuszczalne
w kontekscie brzmienia art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry stanowi,
iz ,Do wytacznej wtasciwosci rady gminy naleiy: (...)”.

Wytaczna kompetencja Rady Miasta Krakowa oznacza, iz kompetencji tej
nie moze przekazaé. Tymczasem brzmienie przedstawionego projektu uchwaty a w
szczegoblnosci § 2. narusza zasade wytgcznej kompetencji Rady Miasta Krakowa w tym
zakresie.

2. Przedmiotowy projekt uchwaty reguluje jedynie czes¢ zakresu, ktéry zostat
okreslony w art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym. Pozostawia bez
regulacji nazwy ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég
wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1376 i 1595 oraz z 2022 r. poz. 32). Zatem jest to regulacja

czesciowa.

Regulacja jest czesciowa nie tylko w tym zakresie. Jest wybidrcza rowniez
w odniesieniu do catego, pozostatego obszaru miasta Krakowa.
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Opiniujgcy rozumie, iz Rada Dzielnicy | Stare Miasto mogta sie odnies¢
w projekcie uchwaty jedynie do obszaru okreslonego granicami Dzielnicy | Stare
Miasto niemniej jednak w efekcie pozostaje czesSciowe stosowanie uregulowan
zawartych w przedmiotowym projekcie uchwaty jedynie do obszaru jednej dzielnicy
miasta Krakowa. Tymczasem miasto Krakow jest podzielone na osiemnascie
jednostek pomocniczych — jest podzielone na osiemnascie dzielnic.

Zdaniem opiniujgcego ewentualna regulacja tego rodzaju powinna
dotyczy¢ catego obszaru miasta Krakowa. Tak aby byta ona spdjna i jednolita na
terenie catej gminy miejskiej Krakow.

Taki sposéb rozumowania wynika choéby z przyjetej przez Rade Miasta
Krakowa zasady, iz statuty dzielnic miasta Krakowa posiadajg analogiczne brzmienie,
co powoduje zasade analogicznego funkcjonowania wszystkich osiemnastu dzielnic
miasta Krakowa.

Natomiast w projekcie przedmiotowego projektu uchwaty proponuje sie
zmiane tej zasady. Inng regulacje w zakresie Dzielnicy | Stare Miasto i inng regulacje w
przypadku pozostatych siedemnastu dzielnic miasta Krakowa.

Sugestia nizej podpisanego opiniujgcego jest taka, aby ewentualnie
rozwazy¢ mozliwo$¢ regulacji dotyczacej catego obszaru miasta Krakowa przy

uczestnictwie wszystkich dzielnic jako jednostek pomocniczych.

Przy jednoczesnym uwzglednieniu uwag i zastrzezen zawartych

W hiniejszej opinii.

3. Watpliwosci natury formalnoprawnej budzi réwniez przyznanie inicjatywy
uchwatodawczej w sprawie nadania nazw skwerom wytgcznie Komisji Gtéwnej.

Zapisy takie pozostajg w sprzecznosci z przepisami Statutu Miasta
Krakowa, zawierajgcego przepisy ustrojowo-organizacyjne obowigzujgce w gminie.

Statut Miasta Krakowa stanowi, ktére podmioty posiadajg inicjatywe
uchwatodawcza.
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Na marginesie na nalezy podkresli¢, iz inicjatywa Komisji Gtéwnej
w przypadku nadania przez Rade Miasta Krakowa Honorowego Obywatelstwa
Stotecznego Krélewskiego Miasta Krakowa wynika wprost z § 4 ust.4 Statut Miasta
Krakowa.

4. Przepis § 7 projektu uchwaty wzorowany jest na § 8 uchwaty Nr LXXV/1836/17
Rady Miasta Krakowa z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie zasad i trybu nadawania
Honorowego Obywatelstwa  Stotecznego  Krdlewskiego  Miasta  Krakowa.

Wojewoda Matopolski rozstrzygnieciem nadzorczym Nr WN-
11.4131.1.23.2017 stwierdzit niewaznos¢ w czesci § 8 uchwaty tj. w zakresie stow:
»wydanym po zasiegnieciu opinii Przewodniczgcego Rady Miasta”.

Zastrzezenia organu nadzoru wzbudzity zapisy uchwaty w zakresie
w jakim okreslajg uprawnienie Przewodniczgcego Rady Miasta Krakowa do

wydawania opinii do opracowywanego przez Prezydenta Miasta Krakowa zarzadzenia

okreslajace szczegdtowe zasady i tryb zwigzany z nadawaniem i wreczaniem aktu

Honorowego Obywatelstwa Stotecznego Krélewskiego Miasta Krakowa.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta Krakowa, przyznajac
Przewodniczgcemu powyzsze kompetencje, dziatata bez upowaznienia ustawowego -

kreujgc nowe uprawnienia i obowigzki, ktérych ustawodawca nie przewidziat
w odniesieniu do przewodniczgcego rady gminy.

Opiniujacy podziela wyzej przedstawione stanowisko organu nadzoru.

Kwestie uprawnien przewodniczgcego rady gminy regulujg przepisy ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym.

Stosownie do postanowien art. 19 ust. 2 wyzej wymienionej ustawy
zadaniem przewodniczgcego jest wytacznie organizowanie pracy rady oraz

prowadzenie obrad rady.

Zadania zwigzane z petnieniem funkcji przewodniczacego rady gminy
wynikajg wprost z ustawy o samorzadzie gminnym i majg charakter materialno-
techniczny.
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Nie ma podstawy do przyznania przewodniczagcemu organu stanowigcego
gminy jakichkolwiek innych uprawnien (tak m.in. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 3 listopada 2008 r., sygn. akt IV SA/GI 396/08;
opublikowany w Centralnej Bazie Orzeczen NSA).

Podsumowujgc. Istotne uwagi prawne dotyczg § 1, § 2, § 4, § 7, § 8

przedmiotowego projektu uchwaty a zatem wiekszosci zapiséw w nim zawartych.

5. W mysl § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa w zwigzku z § 37 ust. 4 uchwaty
nr XCIX/1495/14 (z pdin. zm.) Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r.
W sprawie organizacji i zakresu dziatania: Dzielnicy | Stare Miasto do przedmiotowego
projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa zasadnym jest uzyskanie opinii Prezydenta

Miasta Krakowa i wtasciwej komisji.

6. Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa —
tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 roku poz. 7074 z pézn.zm.).

7. Wymagana wiekszos¢ gtoséw - zwykta; gtosowanie jawne.

Lanoszka
Kr-1229

Otrzymuja:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
- a.a.
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