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Krakow, 22-932021

OPINIA PRAWNA

do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa
W sprawie przyjecia programu pn. ,,Podgéorze dzis!”

/ projektodawca Klub Radnych "Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska ,, -
druk nr 1765).

1. Do projektu uchwaty zglaszam uwage dotyczaca § 16 projektu uchwaly.
Rada Miasta Krakowa w dniu 15 lutego 2017 r. przyjeta analogiczny program
pn. ,Nowa Huta dzi§!. Rozstrzygnieciem nadzorczym Nr WN-
11.4131.1.10.2017 z dnia 24 marca 2017 roku Wojewoda Malopolski stwierdzil
niewazno$¢ uchwaly Nr [XIV/1412/17 Rady Miasta Krakowa z dnia
15 lutego 2017 r. w sprawie przyjecia programu pn. ,Nowa Huta dzis!”
w czesci tj. § 11 uchwaly w zakresie stéow: ,organizowane przez
Przewodniczacego Rady Miasta”, § 13 ust. 2 pkt 1 i 2 oraz § 16 uchwaly.
»...Organ nadzoru kwestionuje takze tre$¢ § 16 uchwaty (cyt.;) , Uchwata wchodzi
w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Matopolskiego”, ktéry wskazuje na nadanie uchwale charakteru aktu prawa
miejscowego oraz w konsekwencji zapis § 13 ust. 2 uchwaly - okreslajgcy
harmonogram podejmowanych czynnosci w ramach programu na 2017 rok - jako
niemozliwy do wykonania w zakreslonych uchwalg ramach czasowych. Zgodnie z art.
4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i innych
aktéw prawnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 296 z pdin. zm.) akty
normatywne,  zmvierajgce  przepisy  powszechnie  obowigzujgce,  oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzq w zycie po uphywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuziszy. Uchwaly
o charakterze aktéw prawa miejscowego podlegajg obowigzkowej publikacji
w wojewddzkich dziennikach urzedowych z mocy art. 13 pkt 2 ww. ustawy. Tres¢
uchwaty nie posiada natomiast cech aktu prawa miejscowego.

- T o AW tymmmiejscus warto” przytoczyd—wyrokWojewddzkiego~ Sadu—Administracyjnego— T
w Krakowie z dnia 16 paZdziernika 2012 r., sygn. akt II SAy/Kr 780/12, w ktérym Sgd
scharakteryzowal akty prawa miejscowego w nastepujgcy sposéb (cyt.): ,,Do cech
aktéw prawa miejscowego zalicza sig: 1) oznaczenie adresata norm prawnych
zawartych w takich aktach, pozostajgcego poza strukturq administracji. Jako Zrédia
prawa powszechnie obowigzujgcego mogq one regulowac postepowanie wszystkich
kategorii adresatéw (obywateli, organdw, organizacji publicznych i prywatnych,
przedsigbiorcow). Akty prawa miejscowego sq prawem dla wszystkich, ktdrzy znajdy
si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji. W praktyce Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Matopolskiego — 5 ~ Poz. 2141 oznacza to, Ze adresatami aktdw prawa miejscowego sq




osoby bedgce mieszkaticami danej jednostki samorzqdu terytorialnego lub tylko
przebywajqce na terenie jej dzialania; 2) terytorialny zasieg aktu prawa miejscowego.
Obowigzujq one tylko na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowity. Z regquty
ich zasigg pokrywa si¢ z obszarem danej jednostki samorzqdu terytorialnego ale mogq
by¢ jednak takze stanowione dla mniejszych terendw; 3) normatywny charakter.
Zawierajq one wypowiedzi wyznaczajgce adresatom pewien sposob zachowania sig:
mogq to byé nakazy, zakazy lub uprawnienia. Akty o charakterze jedynie opisowym,
ocennym czy tez wyrazajqce jedynie postulaty - nie sq aktami prawa miejscowego;
4) generalny i abstrakcyjnych charakter norm prawnych zawartych w takich aktach.
Charakter generalny majq te normy, ktére definiujq adresata poprzez wskazanie cech,
a nie poprzez wymienienie z nazwy. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze
nakazywane, zakazywane lub dozwolone zachowanie ma mie¢ miejsce w pewnych,
z reguly powtarzalnych okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji. Akty
muszq by¢ powtarzalne, nie mogq konsumowac sig przez jednorazowe zastosowanie.”

Takich cech pozbawiona jest uchwata nr LXIV/1412/17 Rady Miasta Krakowa z dnia
15 lutego 2017 r., stanowigca program gospodarczy vodiety na podstawie art. 18 ust.

2pkt6 u.s.g.

Uchwala ta aby mogta byé uznana za akt prawa miejscowego musi spetniaé wszystkie
wyzej opisane cechy. W niniejszym przypadku moznaby przyjac (choC to takze budzi
watpliwodci), ze uchwala zawiera w swej tresci normy abstrakcyjne, dostrzec tez
mozna norme o charakterze generalnym, niekwestionowany jest réwniez zasieg
terytorialny obowigzywania aktu tj. okolicznosé, iz ma on obowigzywaé na obszarze
miasta Krakowa. Niemniej uchwala ta nie obejmuje swym zakresem zZadnej tresci
normatywnej, tj. nie zawiera wypowiedzi dyrektywalnej, ktéra wyznaczataby jej
ewentualnym generalnym adresatom — obywatelom okreslony sposéb zachowania sig,
a wigc nie zawiera nakazéw, zakazow, jak rowniez nie krewje zadnych nowych
uprawnieni. Ewentualny jej charakter dyrektywy odnosi sig do podmiotéw i instytucji
dzialajgcych w ramach osobowosci prawnej Gminy, co nie pozwala na przyjecie
spetnienia normatywnego charakteru tego aktu. Brak jest rdwniez w obowigzujgcym
porzgdku prawnym wyrazne;] delegacji ustawowej uprawniajgcej organy stanowigce
gmin _do tworzenia aktéw prawa miejscowego o wzmiankowanej tresci. Program
gospodarczy gminy, uchwalany na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 u.s.g., nie jest
aktem prawa niiejscowego i nie ma nocy powszechnie obowigzujgcej. Przez
ww. program gospodarczy nalezy rozumie¢ pewne zalozenia, wytyczne, jak réwniez
uklad zamierzonych czynnoéci odnoszqcych si¢ do sfery gospodarczoekonomicznej
danej jednostki samorzqdu terytorialnego. Uchwala w sprawie programu ma charakter

~aktu—kierownictwa—wewnetrznego;- ktdrego—ustalenia--sq- wigzqce-wylgeznie- -dla- — ——----

organdw gminy.

Regulacje takich programdw gospodarczych gminy nie mogq bezposrednio ksztattowac
uprawnienr 1 obowigzkéw obywateli, jak réwniez nie wynika z niego samodzielna
podstawa prawna do wydawania decyzji administracyjnych; jak wskazano wyzej -
tego typu tresci nie zawiera zresztq uchwala nr LXIV/1412/17 Rady Miasta Krakowa.
W tym kontekscie nieuprawnione jest nadanie rzeczonej uchwale Rady Miasta
Krakowa charakteru aktu prawa miejscowego. Zwazywszy na powyzsze wejscie
w_zycie w_przedmiotowym projekcie uchwaly powinno nastapi¢ z dniem
podjecia (§ 16. projektu uchwaly).
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2. Tryb podjecia uchwaly ~ dwa czytania (§ 34 ust. 4 pkt 3 Statutu Miasta
Krakowa- tekst jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Malopolskiego
z 2019 roku poz. 7074 z pdézn.zm).

3. Wymagana wigkszos¢ gloséw - zwykla; glosowanie jawne.

“Lanoszia
Kr-1229

Otrzymuja:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa,
- a.a.
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