OPINIA NR 120/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 1 grudnia 2021 r.

dotyczaca projektu rezolucji Rady Miasta Krakowa w sprawie przygotowania referendum
lokalnego na terenie Gminy Miejskiej Krakow w 2022 r. — druk nr 2355-R.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVIII/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj.
Matopolskiego z 2019 r., poz. 7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia si¢, co nastgpuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt rezolucji Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub Radnych
,Krakow dla Mieszkancow” w sprawie przygotowania referendum lokalnego na terenie Gminy
Miejskiej Krakéw w 2022 r. — druk nr 2355-R.

Uzasadnienie

Nalezy stwierdzi¢, ze tres¢ przedmiotowego projektu rezolucji jest niezgodna
z obowigzujacymi przepisami prawa, tak tych wyzszego rzedu jak i prawa miejscowego. Sprawy
i zagadnienia dotyczace akcji referendalnych w gminie reguluja przepisy ustawy z dnia
15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 741), ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 713, 1378,
z 2021 r., poz. 1038) oraz uchwaty nr XXV/570/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 25 wrzes$nia
2019 r. w sprawie przyjecia oraz ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty Nr XLVIII/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa.

Przede wszystkim ww. przepisy wymieniaja pi¢¢ mozliwych przedmiotéw referendow:
w sprawie odwotania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego; co do sposobu
rozstrzygania sprawy dotyczacej danej wspdlnoty, mieszczacej si¢ w zakresie zadan
1 kompetencji organdéw danej jednostki; w innych istotnych sprawach, dotyczacych spotecznych,
gospodarczych lub kulturowych wigzi faczacych dang wspdlnote; o odwotanie wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) oraz samoopodatkowania si¢ mieszkancow na cele publiczne, mieszczace si¢
w zakresie zadan i1 kompetencji organéw gminy. Zakres ten zostal w 2013 r. poszerzony
o mozliwo$¢ przeprowadzenia referendum w innych istotnych sprawach, dotyczacych
spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych wspodlnote.

Po pierwsze, zaden z przepisOw powyzszych aktow prawnych nie przewiduje
wczesniejszego umozliwiania mieszkancom zglaszania tematow, ktore miatyby by¢ przedmiotem
referendum oraz opracowywania na ich podstawie konkretnych pytan przez powotany zespot,
w szczegdlnosci w zaproponowanym sktadzie rodzajowym. Aktualna konstrukcja przepisow
dotyczacych referendéw lokalnych zaklada pojawienie si¢ konkretnego zamystu 1 inicjatywy
organu stanowigcego gminy badz mieszkancow. W efekcie pojawia si¢ skonkretyzowany
wniosek grupy mieszkancow lub organu stanowigcego gminy (projekt uchwatly). Zatem
wypracowywanie w ramach odgoérnie powolywanego zespotu ,,pakietu” sformutowanych



zagadnien do rozstrzygniecia w referendum zaplanowanym na konkretny okres, w mojej ocenie
oprocz wystepujacych prawnych niezgodnosci jest nieracjonalne i nieekonomiczne.

Nieracjonalne, bowiem zamyst ustawodawcy i idea organizacji oraz przeprowadzania
akcji referendalnych oparta jest o autonomiczng kreatywno$¢ i inicjatywe mieszkancow czy
organu stanowigcego powigzang z aktualng tematyka czy pojawiajacymi si¢ waznymi
dylematami. Z tego wzgledu programowanie niejako tego rodzaju dziatan to zaprzeczenie tych
zasad i nie wydaje si¢ zasadne takze z punktu widzenia sprawnego i efektywnego zarzadzania
Miastem.

Nieekonomiczne, bowiem organizacja referendum lokalnego wigze si¢ z poniesieniem
z budzetu Miasta Krakowa okreslonych wydatkéw. Ostateczne koszty przeprowadzenia
referendum lokalnego w Krakowie uzaleznione sg od sposobu organizacji przedsigwzigcia.
W oparciu o koszty poniesione przy organizacji wyborow Prezydenta RP w 2020 r. (I tura), koszt
catkowity organizacji proponowanego referendum nalezy szacowa¢ na kwote od 2 214 300 do
2 675 150 zt. Dla zobrazowania tego zakresu przypominam szczegdlowa kalkulacje organizacji
referendum lokalnego, przedstawiong w opinii nr 92/2021 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia
10 sierpnia 2021 r. dotyczacej projektu uchwaty w sprawie przeprowadzenia referendum
lokalnego w istotnych sprawach dotyczqcych mieszkancow Krakowa — druk nr 1995:

1. Koszty diet cztonkow miejskiej komisji ds. przeprowadzenia referendum (MKR)

i obwodowych komisji ds. przeprowadzenia referendum (OKR) - koszt zalezny od liczby

osob w komisjach i wysokosci diet jednostkowych: 1 280 300 - 1 515 150 zt (kalkulacja

oparta na liczbie os6b w komisjach i wysokosci diet przy wyborach Prezydenta RP):

a) MKR w sktadzie od 6 do16 os6b: 3 000 - 5 800 zt, w tym:

- przewodniczacy: dieta 500 zt,

- zastepca przewodniczacego: dieta 400 zi,

- cztonkowie 4-14 osob: dieta 350 zt.

b) OKR (447 obwodow, sktad 6-10 osob): 1277 300 do 1 509 350 zt, w tym:

- przewodniczacy w liczbie 447: dieta 500 zt = 223 500 zi,

- zastgpca przewodniczacego w liczbie 447: dieta 400 zt = 178 800 z1,

- czlonkowie w liczbie od ok. 2 500 do 3 163 (maksymalna liczba cztonkow okw do

obsadzenia w wyborach Prezydenta RP): dieta 350 zt = od 875 000 do 1 107 050 zt.
2. Koszty organizacyjne przygotowania i przeprowadzenia referendum (umowy zlecenia

z pracownikami, ewentualnie dodatki): 330 000 - 390 000 zt. Czynnosci do wykonania:

a) spisy wyborcow,

b) wydruk materiatow wyborczych — poligrafia,

c) przygotowanie geografii wyborczej,

d) obsluga obwodowych komisji wyborczych — lokali,

e) obstuga obwodowych komisji wyborczych — sktady,

f) dyzury w dzien referendum,

g) korespondencja z wykonawcami, szkotami, instytucjami,

h) listy wyptat diet — obstuga finansowa,

1) sporzadzenie umow, ich rejestracja i ich rozliczenie,

j) wysylka powiadomien i SMS,

k) obstuga wyborcow niepetnosprawnych,



8.

9.

I) obstuga telefoniczna meldunkow w dniu wybordéw,

m)zakupy materialow dla OKR i ich dystrybucja,

n) obstuga informatyczna MKR i operatorow,

0) obstuga budzetu i rozliczenie referendum.

Lacznie przy obstudze wyborow pracuje od 180-200 pracownikow.

Koszty obstugi informatycznej (operatorzy w OKR): umowy zlecenia 447 OKR
X 300 zt =135 000 zt.

Koszty obslugi lokali wyborczych (gospodarze budynkow): umowy zlecenia
z pracownikami szko6t 1 innych instytucji udostepniajacych budynek na siedziby OKR 250
x 440 zt + ewentualne sktadki ZUS: 115 000 — 125 000 zt.

Koszty transportu (rozwiezienie wyposazenia 1 kart do glosowania, transport
przewodniczacych OKR z wynikami 1 zwiezienie materialdow powyborczych do miejsca
sktadowania): 90 000 - 125 000 zi.

Srodki dezynfekujace i $rodki ochrony osobistej (np. rekawice): 45 000 — 110 000 zt.
Koszty wydruku kart do glosowania i obwieszczen urzedowych, protokotow itp. (koszt
zalezny od liczby i formatu): 107 000 zt. Okoto 500 000 kart do gtosowania x 0,2 zt +
7 000 zt na obwieszczenia o referendum.

Sporzadzenie spisu wyborcow i drukéw: 20 000 — 30 000 zi.

Koszty ekspozycji obwieszczen (w zaleznosci od rozmachu): 40 000 — 60 000 zt.

10. Wyposazenie lokali wyborczych (parawany, flagi, godta): 12 000 — 15 000 zt.

11. Zaopatrzenie OKR w materialy biurowe: 20 000 — 25 000 zt.

12. Koszty zwigzane z wynajeciem ,,obcych” lokali na siedziby OKR: 8 000 — 13 000 zt.
13. Zapewnienie transportu dla niepetnosprawnych: 5 000 — 15 000 zt.

14. Ryczalt za telefony komorkowe dla przewodniczacych OKR: 7 000 — 10 000 zt.

Po drugie, zagadnienia dotyczace kampanii informacyjnej i referendalnej zostaty

szczegotowo unormowane w rozdziale 6 ustawy 0 referendum lokalnym. Przede wszystkim
jednoznacznie z niego wynika, ze tego rodzaju dziatania inicjator referendum podejmuje po
podjeciu odpowiedniej uchwaty Rady Miasta Krakowa zarzadzajacej przeprowadzenie akcji
referendalnej.

Majac na uwadze powyzsze negatywnie opiniuj¢ projekt rezolucji wedtug druku 2355-R.



