OPINIA NR 118/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 30 listopada 2021 r.

dotyczaca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie wyraienia zgody na
otrzymywanie przez publiczne przedszkola, szkoly podstawowe, w ktorych zorganizowano
oddziat przedszkolny oraz inne publiczne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone
na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne ni; Gmina
Miejska Krakow, dotacji w wysokosci wyiszej nii okreslona w ustawie o finansowaniu
zadan oswiatowych — druk nr 2327.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sig,
co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Klub
Radnych ,,Krakow dla Mieszkancéw” w sprawie wyrazenia zgody na otrzymywanie przez
publiczne przedszkola, szkoly podstawowe, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny
oraz inne publiczne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy
Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska Krakow,

dotacji w wysokoSci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych —
druk nr 2327.

UZASADNIENIE

Wysokos$¢ dotacji na petlnosprawne dziecko korzystajace z  wychowania
przedszkolnego w publicznych przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w publicznych
szkotach podstawowych oraz w publicznych innych formach wychowania przedszkolnego
jest ustalana na podstawie tzw. podstawowej kwoty dotacji. Podstawowa kwota dotacji jest to
kwota wydatkow biezacych, jaka samorzad ponosi w danym roku budzetowym na
pelnosprawnego ucznia w prowadzonych przez siebie placowkach danego typu. Ustawa
zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 1930) przewiduje, ze przedszkola publiczne otrzymuja na dziecko kwote
réowng tej, ktorg Gmina Miejska Krakéw przeznacza na 1 dziecko w przedszkolach
samorzadowych, a publiczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymuja 50% tej
kwoty. Z kolei oddzialy przedszkolne w publicznych szkolach podstawowych otrzymujg
kwote rowna kwocie, jaka w przeliczeniu otrzymuja samorzadowe szkoty podstawowe,
w ktorych zorganizowano oddziaty przedszkolne.

W ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych przewidziano fakultatywnie mozliwos¢
wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej niz to wynika z ustawy. Zgoda ta
jest wyrazana w formie uchwaty organu stanowigcego, ktora musi okresla¢ okres, na ktory
zostaje wyrazona. Miasto od wielu lat dotuje publiczne placowki wychowania przedszkolnego
w wysokos$ci wyzszej niz ta, do ktérej obliguje ustawa. Obecnie obowigzuje uchwata
nr XXX/773/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 5 grudnia 2019 r. w sprawie wyrazenia zgody
na otrzymywanie przez publiczne przedszkola, szkoly podstawowe, w ktorych zorganizowano
oddzial przedszkolny oraz inne formy wychowania przedszkolnego, prowadzone na terenie



Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz Gmina Miejska
Krakow, dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych, ktora podnosi ustawowe wskazniki procentowe do poziomu 120% podstawowej
kwoty dotacji w przypadku publicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych (wzrost
0 20%), a w przypadku innych form wychowania przedszkolnego do 60% podstawowej
kwoty dotacji (wzrost 0 10%). Uchwata wskazuje, ze okres na ktory Rada Miasta Krakowa
wyrazita zgode na zwigkszenie tych wskaznikéw uptywa 31 sierpnia 2022 r., a wigc po tym
okresie wysoko$¢ dotacji bedzie wustalana na poziomie, jaki przewiduje ustawa
o finansowaniu zadan oswiatowych. Opiniowany projekt uchwaty przedtuza obowigzywanie
ww. uregulowan do dnia 31 sierpnia 2026 .

Miesigczny koszt Gminy Miejskiej Krakow w przeliczeniu na 1 dziecko
w przedszkolu samorzadowym wynosi obecnie ok. 1 100 zt, w zwiazku z tym, ze aktualnie
publiczne przedszkola otrzymujg dotacje w wysokosci 120% podstawowej kwoty dotacji,
miesigczna stawka dotacji dla publicznych przedszkoli niesamorzadowych wynosi
1323,89 zt. Oznacza to wigc, ze na dziecko uczeszczajace do tego samego rodzaju
przedszkola, gdzie placowka wypelniaja te same zadania na podstawie tych samych
przepisow prawa Miasto dobrowolnie doptaca ponad 200 zi. A wskazaé nalezy réwniez, ze
w przedszkolach i1 szkotach publicznych prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne
inne niz Gmina maja zastosowanie jedynie niektore, bezposrednio wskazane przepisy Karty
Nauczyciela. Przede wszystkim nauczyciele sg tam zatrudniani na podstawie umowy o prace,
a w okreslonych przypadkach, kiedy wymiar czasu pracy nie przekracza 4 godzin tygodniowo
rébwniez na podstawie uméw cywilnoprawnych. Nalezy zaznaczyé, ze przedmiotowych
placowek nie ograniczaja przepisy okreslajace m.in. wynagrodzenia, czy dotyczace pensum
22-25 godzin tygodniowo.

Zwigkszanie dotacji, ktore de facto faworyzuje przedszkola niesamorzadowe moze
mie¢ rowniez negatywne skutki w zakresie zatrudnienia nauczycieli w przedszkolach
samorzadowych. Z pewnos$cig nauczyciele, ktorych coraz wigkszy deficyt widzimy na rynku
zatrudnienia beda wybiera¢ przedszkola, ktore dysponuja wigkszymi $rodkami na wydatki
biezace, a wigc rowniez na ich wynagrodzenia. Podkresli¢ nalezy rowniez, ze wigksze $rodki
dla prywatnych placowek wychowania przedszkolnego, w sposob oczywisty oznaczaja
mniejsze $rodki dla przedszkoli prowadzonych przez Gming. Wydaje si¢, ze Miasto powinno
i$¢ w kierunku réwnego zwickszania $rodkéw dla publicznych przedszkoli, na czym
skorzystaja wszystkie dzieci, a w perspektywie rowniez przedszkola niesamorzadowe.

Co wigcej zwigkszenie kwot dotacji dotyczy réwniez dzieci, ktére nie s3
mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow, a z réznych przyczyn uczgszezaja do publicznych
niesamorzadowych placowek wychowania przedszkolnego na terenie Miasta Krakowa.
W zwiagzku z tym, ze zagwarantowanie takim dzieciom miejsc w przedszkolach jest zadaniem
gmin, ktorych mieszkancami sg te dzieci, koszty udzielenia dotacji ponosi wlasnie ta gmina,
ktorej dziecko jest mieszkancem. Jednakze, zgodnie z obowigzujagcymi w tym zakresie
przepisami, jezeli do przedszkola niesamorzadowego uczeszcza uczen niebgdacy
mieszkancem Krakowa to gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen (np. gmina Wieliczka)
zwraca koszty dotacji, ale tylko do wysokosci okreslonej ww. ustawa, tzn. w przypadku
przedszkoli publicznych do wysokosci 100% kwoty dotacji. Oznacza to, ze fakultatywnie
zwigkszajac dotacje powyzej wskaznikow ustawowych, Miasto doplaca do wychowania
przedszkolnego dzieci z innych gmin, a wi¢c do zadania innej jednostki samorzadu
terytorialnego. W Krakowie w biezacym roku szkolnym do publicznych przedszkoli
oddziatow przedszkolnych oraz innych form wychowania przedszkolnego uczeszcza ok. 350

2



dzieci z innych gmin, co oznacza, ze Miasto w skali roku doptaca ponad 900 000 zi
w zwigzku z zadaniem, ktore powinny realizowac¢ inne jednostki samorzadu terytorialnego.

Przedstawiony projekt wbrew regulacji zawartej w §30 ust. 2 Statutu Miasta Krakowa
nie zawiera w uzasadnieniu przewidywanych skutkéow finansowych dla budzetu Miasta.
Tymczasem koszt tego rozwigzania w 2021 r. to ok. 21 800 000 zt, a w przyszitym roku
szacuje si¢, ze po wprowadzeniu tych zmian przekroczytaby 23 000 000 zt. Przyjecie zatem
proponowanej uchwaty obcigzy przyszly i kolejne budzety Miasta Krakowa w perspektywie
siggajacej 31 sierpnia 2026 r., a wigc na okres na jaki projektodawcy przewidzieli
zwigkszenie dotacji dodatkowymi wydatkami w wysokos$ci ok. 100 000 000 zt. A wszystko to
w okresie niepewnosci i braku stabilnosci finansowej zwigzanej z sytuacja pandemiczng
1 zmianami systemu podatkowego panstwa.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zardwno zwigkszanie minimalnego wynagrodzenia za
prace w tym podniesienie tej kwoty o 210 zt od 1 stycznia 2022 r., jak i podwyzki dla
nauczycieli, kazdorazowo wplywaja na zwigkszenie kwot dotacji. Skutkiem proponowanej
uchwaty juz w przysztym roku bedzie zwigkszenie wydatkow Miasta, o co najmniej
7500000 zt, kwota ta pozwolilaby chociazby na wybudowanie S$redniej wielkosci
przedszkola dla co najmniej 50 dzieci.

Warto przy tym dodaé, ze przedszkola (zar6wno samorzadowe, jak i niesamorzadowe)
w znaczacym stopniu sa finansowane z dochodow wlasnych Gminy Miejskiej Krakow.
wydatki z dochodéw witasnych stanowig 85% ogdétu wydatkéw na ten cel. Zaledwie 15%
wydatkéw ogoélem stanowig $rodki z budzetu panstwa, tj. subwencja o$§wiatowa na dzieci
szescioletnie objete wychowaniem przedszkolnym oraz dotacja celowa na pozostate dzieci
objete wychowaniem przedszkolnym. Co wigcej Statut Miasta Krakowa w §30 ust. 8 naktada
na projektodawce uchwaty obowigzek uzyskania opinii Komisji wlasciwej w sprawach
budzetu w przypadkach, gdy projekt prowadzi do zwigkszenia wydatkow. W zwigzku z tym,
ze projekt uchwaly budzetowej na 2022 r. zostal juz przedtozony organowi stanowigcemu
Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej, taka opinia jest konieczna do procedowania
opiniowanego projektu.

Projekt uchwaty jako projekt aktu prawa miejscowego podlega roéwniez obowigzkowi
konsultacji z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz. 1057 z p6ézn. zm.), na podstawie art. 5ust.2 pkt 3
ww. ustawy. Konsultacje te sa przeprowadzane w trybie przewidzianym uchwalg
nr CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow oraz z Krakowskq
Radg Drziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Obowiagzek ten nie zostat dopetniony.

W odniesieniu do rodzaju placowek wskazanych w przedmiotowym projekcie
uchwaty aktualnie poza Krakowem w zadnym innym miescie metropolitarnym nie
obowiazuja uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysoko$ci wyzszej
niz gwarantowane na poziomie wskaznikow zawartych w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych. Jedynie w Warszawie te wskazniki sg wyzsze, ale dotycza one wylacznie
publicznych przedszkoli integracyjnych. Nalezy tez zaznaczy¢, ze jednostki samorzadu
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terytorialnego uzywaja tego typu dziatan jako narzedzi, ktore maja kreowaé polityke
oswiatowa w zakresie konkretnych typow placowek, na ktére w danym samorzadzie jest
zapotrzebowanie, lub ktére prowadza dziatalno$¢ w sposob przez spoteczenstwo pozadany,
np. jednostki, z niewielka liczbg oddziatow i dzieci, czy jednostki integracyjne lub
Z oddziatami integracyjnymi. Tymczasem proponowany projekt uchwaty zrownuje wszystkie
placéwki zarowno te, do ktérych uczeszcza kilkaset dzieci jak i te, gdzie liczba dzieci nie
przekracza 30 czy przedszkola, do ktorych uczeszczaja wylacznie dzieci pelnosprawne
z przedszkolami integracyjnymi.

Podsumowujac nalezy podkresli¢c, ze Gmina Miejska Krakow przez wiele lat
w okresie przewidywalnosci funkcjonowania, a takze wzglednej stabilnosci finansowe;j
gwarantowata publicznym przedszkolom, oddziatom przedszkolnym w publicznych szkotach
podstawowych oraz publicznym innym formom wychowania przedszkolnego $rodki
Z budzetu miasta w wysokosci wiekszej niz ta, ktora wynikala z ustawy. Jednakze
W odniesieniu do trwajacego kryzysu gospodarczego oraz niedostatku srodkow finansowych,
nalezy ze szczegdlng rozwaga i w sposob jeszcze bardziej oszczedny i celowy podejmowac
decyzje o wydatkowaniu $rodkow publicznych, w szczegdlnosci na zadania, ktore nie sa
zadaniami obligatoryjnymi.

Majac na uwadze powyzsze, opiniuj¢ negatywnie projekt uchwaty wedhig druku
nr 2327.



