OPINIA NR 117/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 30 listopada 2021 r.

dotyczaca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie wyraienia zgody na
otrzymywanie przez niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakéw przez osoby fizyczne lub
osoby prawne, dotacji w wysokosci wyiszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych — druk nr 2324,

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 roku w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919), postanawia sig,
co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie wyrazenia zgody
na otrzymywanie przez niepubliczne przedszkola, niepubliczne szkoly podstawowe,
w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny oraz niepubliczne inne formy wychowania
przedszkolnego, prowadzone na terenie Gminy Miejskiej Krakow przez osoby fizyczne lub
osoby prawne, dotacji w wysokosci wyzszej niz okreslona w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych — druk nr 2324.

UZASADNIENIE

Wysoko§¢ dotacji na pelnosprawne dziecko korzystajace z wychowania
przedszkolnego w  niepublicznych  przedszkolach,  oddziatach  przedszkolnych
W niepublicznych szkotach podstawowych oraz w niepublicznych innych formach
wychowania przedszkolnego jest ustalana na podstawie tzw. podstawowej kwoty dotacji.
Podstawowa kwota dotacji jest to kwota wydatkow biezacych jaka samorzad ponosi w danym
roku budzetowym na pelnosprawnego ucznia w prowadzonych przez siebie placowkach
danego typu. Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 1930) przewiduje, ze przedszkola publiczne otrzymuja na
dziecko kwotg rowna tej, ktora Gmina Miejska Krakoéw przeznacza w przeliczeniu na
1 dziecko w przedszkolach samorzadowych, natomiast w zwigzku z tym, ze placowki
niepubliczne prowadza swoja dziatalno$¢ statutowa odptatnie pobierajac od rodzicow czesne
oraz inne oplaty, ustawodawca w tej samej ustawie okreslit, ze niepubliczne przedszkola
i oddzialy przedszkolne otrzymuja 75% podstawowej kwoty dotacji odpowiednio dla
przedszkoli i oddzialow przedszkolnych w szkotach podstawowych, a niepubliczne inne
formy wychowania przedszkolnego 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli.

W ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych przewidziano fakultatywnie mozliwo$¢
wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysokosci wyzszej niz to wynika z ustawy. Zgoda ta
jest wyrazana w formie uchwaly organu stanowigcego, ktéra musi okresla¢ okres, na ktory
zostaje wyrazona. Miasto od wielu lat dotuje niepubliczne placowki wychowania
przedszkolnego w wysokosci wyzszej niz ta, do ktorej obliguje ustawa. Obecnie obowigzuje
uchwata nr VI1/96/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 30 stycznia 2019 r., ktora podnosi
ustawowe wskazniki procentowe do poziomu 85% podstawowej kwoty dotacji w przypadku



niepublicznych przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych (wzrost o 10%), a w przypadku
innych form wychowania przedszkolnego do 65% podstawowej kwoty dotacji (wzrost az
0 25 %). Uchwata wskazuje, ze okres na ktory Rada Miasta Krakowa wyrazita zgode na
zwigkszenie tych wskaznikow uptywa 31 sierpnia 2022 r., a wigc po tym okresie wysokos¢
dotacji bedzie ustalana na poziomie jaki przewiduje ustawa o finansowaniu zadan

oswiatowych. Opiniowany projekt uchwaty przedtuza obowigzywanie ww. uregulowan do
dnia 31 grudnia 2024 r.

Niepubliczne przedszkola pobierajac oplaty takie chociazby jak czesne, ktére na
terenie Miasta Krakowa wynosi od 500 do nawet 2 000 zt czy inne optaty (wpisowe, coroczne
oplaty za utrzymania miejsca, czy optaty za zajecia fakultatywne) obecnie otrzymuja na swoja
biezaca dziatalno$¢ dotacj¢ z budzetu Miasta na dziecko w wysokosci 85% kosztow gminy,
a wiec w wysokosci zblizonej do wydatkow, jakie Miasto ponosi w przeliczeniu na dziecko
w przedszkolach samorzagdowych, gdzie rzecz jasna czesne nie moze by¢ pobierane. W chwili
obecnej przedszkole niepubliczne otrzymuje na 1 dziecko miesigcznie dotacje w wysokos$ci
937,75 zt tymczasem wydatki biezace ponoszone w samorzadowych przedszkolach
w przeliczeniu na 1 dziecko to ok. 1 100 zt. Zatem jedynie po doliczeniu najnizszej kwoty
czesnego jakie ponoszg rodzice (500 zt), przedszkole niepubliczne dysponuje miesiecznie na
1 dziecko kwota o ponad 300 zt wicksza niz w przeliczeniu na 1 dziecko wydaje przedszkole
samorzadowe. Jesli wskazniki procentowe zostatyby na poziomie przewidzianym w ustawie
przedszkola niepubliczne otrzymywatyby dotacje w wysokosci 827,43 zl, a wiec utrzymujac
wysoko$¢ czesnego na obecnym poziomie, gdzie najnizsza jego kwota to ok. 500 zi,
miesi¢czna kwota na dziecko i tak znaczaco, bo o oK. 200 zt przekroczy koszty Miasta
W przeliczeniu na 1 dziecko w prowadzonych przez siebie placowkach.

Jednoczes$nie poza aspektami finansowymi wskaza¢ nalezy, ze niepubliczne
przedszkola, oddziaty przedszkolne i inne formy wychowania przedszkolnego nie maja
szeregu obowiazkow jakie na przedszkola publiczne naktadajg przepisy Prawa oswiatowego,
takich jak:

— prowadzenie rekrutacji w oparciu o zasad¢ powszechnej dostepnosci,

— prowadzenie zgodnie z przepisami prawa dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej 1 opiekunczej prowadzonej przez przedszkole,

— organizacji przedszkola w zakresie limitow liczby dzieci w oddziatach (tu wskazaé
nalezy, ze w toku kontroli Wydziat Edukacji stwierdza przypadki przekroczenia liczby

25 dzieci w oddziale),

— obowiazki dotyczace zasad organizacji i udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej w przedszkolach.

Co wigcej w przedszkolach i szkotach niepublicznych majg zastosowanie jedynie
niektore, bezposrednio wskazane przepisy Karty Nauczyciela. Przede wszystkim nauczyciele
s tam zatrudniani na podstawie umowy o prace, a w okre§lonych przypadkach, kiedy wymiar
czasu pracy nie przekracza 4 godzin tygodniowo rowniez na podstawie umow
cywilnoprawnych. Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowych placowek nie ograniczajg przepisy
m.in. okreslajace wynagrodzenia, czy dotyczace pensum 22-25 godzin tygodniowo.

Biorgc pod uwage powyzsze podniesienie kwoty dotacji do 85% kosztow jakie Miasto
ponosi na dziecko uczgszczajace do samorzadowego przedszkola de facto nalezatoby

odczytac jako uprzywilejowanie tej formy prowadzenia wychowania przedszkolnego.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tylko przedszkola publiczne (zarowno samorzadowe
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jak 1 niesamorzadowe) realizujg nalozony na gming obowigzek zapewnienia wszystkim
chetnym dzieciom miejsca w przedszkolu realizujacym bezptatnie nauczanie w czasie nie
krotszym niz 5 godzin dziennie. Liczba miejsc w przedszkolach niepublicznych nie moze by¢
brana pod uwage przy wypekianiu obowigzku zapewnienia kazdemu dziecku w wieku od
3 do 6 lat mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego, jaki na Gmin¢ naktada
art. 31 ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (tekst jednolity: Dz. U.
z 2021 r., poz. 1082).

Co wigcej zwigkszenie kwot dotacji dotyczy réwniez dzieci, ktére nie s3
mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow, a z roéznych przyczyn uczeszczaja do
niepublicznych placowek wychowania przedszkolnego na terenie Miasta Krakowa.
W zwiazku z tym, ze zagwarantowanie takim dzieciom miejsc w przedszkolach jest zadaniem
gmin, ktorych mieszkancami sg te dzieci, koszty udzielenia dotacji ponosi wlasnie ta gmina,
ktorej dziecko jest mieszkancem. Jednakze, zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami, jezeli do przedszkola niesamorzadowego uczeszcza uczen niebgdacy
mieszkancem Miasta Krakowa to gmina, ktorej mieszkancem jest ten uczen (np. gmina
Wieliczka) zwraca koszty dotacji, ale tylko do wysokosci okre§lonej ww. ustawa,
tzn. w przypadku niesamorzadowych przedszkoli publicznych do wysokosci 100% kwoty
dotacji, a w przypadku niepublicznych przedszkoli do wysokosci 75% kwoty dotacji. Oznacza
to, ze fakultatywnie zwigkszajac dotacje powyzej wskaznikow ustawowych, Miasto doplaca
do wychowania przedszkolnego dzieci z innych gmin, a wigc do zadania innej jednostki
samorzadu terytorialnego. W Krakowie w biezacym roku szkolnym do niepublicznych
przedszkoli oddziatéw przedszkolnych oraz innych form wychowania przedszkolnego
uczeszeza ponad 600 dzieci z innych gmin, co oznacza, ze Miasto w skali roku doptaca
ok. 800 000 zt w zwiazku z zadaniem, ktore powinny realizowa¢ inne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Przedstawiony projekt wbrew regulacji zawartej w §30 ust. 2 Statutu Miasta Krakowa
nie zawiera w uzasadnieniu przewidywanych skutkow finansowych dla budzetu Miasta.
Tymczasem koszt tego rozwigzania w 2021 r. to ok. 12 500 000 zl, a w przysztym roku
szacuje si¢, ze po wprowadzeniu tych zmian przekroczytaby 13 000 000 zt. Przyjecie zatem
proponowanej uchwaty obcigzy budzet Miasta Krakowa w perspektywie siegajace]
31 grudnia 2024 r., a wigc na okres na jaki projektodawcy przewidzieli zwigkszenie dotacji
dodatkowymi wydatkami w wysokosci ponad 30000000 zi. Dla poréwnania przy
ul. Jabtonkowskiej trwa budowa nowego obiektu dla Samorzadowego Przedszkola nr 38 dla
150 dzieci. Catkowity koszt budowy wyniesie ok. 11 500 000 zt. Oznacza to, ze w ramach
kosztoéw jakie mialyby zosta¢ poniesione na zwigkszenie dotacji dla niepublicznych placéwek
wychowania przedszkolnego w zakresie proponowanej uchwaty mogloby powsta¢ 3 takie
przedszkola dla nawet 450 dzieci.

Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zarowno zwigkszanie minimalnego wynagrodzenia za
prace W tym podniesienie tej kwoty o 210 zt od 1 stycznia 2022 r., jak i podwyzki dla
nauczycieli kazdorazowo wptywaja na zwigkszenie kwot dotacji.

Warto przy tym doda¢, ze przedszkola (zar6wno samorzadowe, jak 1 niesamorzadowe)

W znaczacym stopniu s3 finansowane z dochodow wiasnych Gminy Miejskiej Krakdw,

wydatki z dochodéw wtasnych stanowig 85% ogdétu wydatkéw na ten cel. Zaledwie 15%

wydatkow ogdétem stanowiag $rodki z budzetu panstwa, tj. subwencja o$wiatowa na dzieci

sze$cioletnie objete wychowaniem przedszkolnym oraz dotacja celowa na pozostate dzieci

objete wychowaniem przedszkolnym. Co wiecej Statut Miasta Krakowa w §30 ust. 8 naklada
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na projektodawce uchwaty obowigzek uzyskania opinii Komisji wlasciwej w sprawach
budzetu w przypadkach, gdy projekt prowadzi do zwigkszenia wydatkow. W zwigzku z tym,
ze projekt uchwaty budzetowej na 2022 r. zostatl juz przedtozony organowi stanowigcemu
Gminy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej, taka opinia jest konieczna do procedowania
opiniowanego projektu.

Projekt uchwaty jako projekt aktu prawa miejscowego podlega rowniez obowigzkowi
konsultacji z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (tekst
jednolity: Dz. U. z 2020 r., poz.1057 z pdzn. zm.), na podstawie art.5ust. 2 pkt 3
ww. ustawy. Konsultacje te s3 przeprowadzane w trybie przewidzianym uchwala nr
CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrze$nia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow oraz z Krakowskq
Radq Dziatalnosci Pozytku Publicznego lub organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie projektow aktow prawa miejscowego w dziedzinach
dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacji. Obowiagzek ten nie zostatl dopetniony.

W odniesieniu do rodzaju placowek wskazanych w przedmiotowym projekcie
uchwaly w tej chwili poza Krakowem w Zadnym innym miescie metropolitarnym nie
obowigzuja uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie dotacji w wysokos$ci wyzszej
niz gwarantowane na poziomie wskaznikow zawartych w ustawie o finansowaniu zadan
oswiatowych. Jedynie w Warszawie te wskazniki sg wyzsze, ale dotycza one wylacznie
niepublicznych przedszkoli integracyjnych lub przedszkoli kontraktowych, czyli takich, ktére
zobowiazujg si¢ umowa do prowadzenia dziatalno$ci na zasadach przedszkola publicznego,
a wiec na zasadach odptatnosci jakie dotycza przedszkoli publicznych.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Gmina Miejska Krakow przez wiele lat
w okresie przewidywalnosci funkcjonowania, a takze wzglednej stabilnosci finansowe;j
gwarantowata niepublicznym przedszkolom, oddziatom przedszkolnym w niepublicznych
szkotach podstawowych oraz niepublicznym innym formom wychowania przedszkolnego
srodki z budzetu Miasta w wysoko$ci wiekszej niz ta, ktéra wynikata z ustawy. Jednakze
W odniesieniu do trwajgcego kryzysu gospodarczego oraz niedostatku srodkow finansowych,
nalezy ze szczegdlng rozwaga i w sposob jeszcze bardziej oszczedny i celowy podejmowac
decyzje o wydatkowaniu $rodkow publicznych, w szczegdlnosci na zadania, ktore nie sa
zadaniami obligatoryjnymi.

Majac na uwadze powyzsze, opiniuj¢ negatywnie projekt uchwaty wedlug druku
nr 2324.



