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OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa

w sprawie ustalenia kierunku dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa w sprawie
pomnika Orlat Lwowskich w Krakowie

(projekt Klubu Radnych ,,Prawo i Sprawied|iwo$é”)
-wg druku nr 2239 -

Majac na wzgledzie tre$¢ oraz charakter przedmiotowego projektu uchwaty nizej
podpisany opiniujgcy czuje sie w obowigzku podnies¢, co nastepuje

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2017 r. (sygn. II GSK 3534/15)
orzekt, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi upowaznienie do
wydawania aktéw kierunkowych, wskazujgcych cele i priorytety dziatania wéjta. W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym upowaznia rade
gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wdjta, a nie do okreslania form dziatania. Przepis ten
zezwala radzie gminy jedynie na 'stanowienie o kierunkach dzialania wdjta”, a wiec stanowi
upowaznienie do wydawania aktow kierunkowych, wskazujacych jedynie cele, priorytety dziatania
wdjta, ale nie przesadzajacych w jaki sposdb i w jakich formach ma to dziatanie byc przez wdjta
podejmowane. Stanowione na podstawie tego upowaznienia uchwaly moga miec zatem jedynie
charakter wewnetrzny, zawierajgc wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Mogg one
okreslac ogdinie strategie dziatania wdjta, wskazywac hierarchie priorytetow w zakresie realizagy
celow i zadani mieszczacych sie w zadaniach gminy, ale me mogg wkraczac wprost w zakres dziatania
poszczegdinych organow gminy. Podejmowane przez rade aminy na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzgdzie gminnym uchwafy nie moga wiec wkraczac w zakres kompetenci naleznych
ustawowo wdjtowi z mocy ustawy, naruszatoby to bowiem ustawowy podziat kompetencii pomiedzy
organami gminy. W art. 30 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzadzie gminnym przewidziano, ze do zadar
wdjta nalezy w szczegolnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat rady gminy. Okreslenie przez
organ wykonawczy sposobu wykonania uchwaly rady obejmowaé moze wskazanie srodkow
finansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaly, ustalenie harmonogramu jej realizacyi,
wyznaczenie 0sob odpowiedzialnych za wykonanie uchwaly lub poszczegdinych jej elementow itp.

A zatem do kompetencii wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) nalezy podejmowanie decyzji
przez kogo, w jakich terminach i za pomoca jakich srodkow oraz w jakim trybie maja byc realizowane
zadania wynikajgce z uchwaty rady. Podeimowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. tzw.
uchwata kierunkowa moze bowiem wskazac priorytely, ktorymi organ wykonawczy powinien sie
kierowac podczas wykonywania uchwaly”
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Uchwata rady gminy moze zatem zawieraé wytyczne lub zalecenia dla wéjta. Rada

gminy nie moze natomiast przesadzaé w jaki sposdb i w jakich formach wéijt ma te dziatania
podeimowad. Stanowisko to zostalo réwniez zawarte w orzeczeniach Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z dnia 3 sierpnia 2015 r. sygn. akt III SA/Ld 627/15, Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 26 listopada 2009 r. sygn. akt II SA/Op 356/09, Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 13 grudnia 2006 r. sygn. akt IT SA/Wr 5043/06.
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Majac powyzsze na wzgledzie nizej podpisany opiniujacy, przedstawia pod rozwage
projektodawcy oraz sugeruje wprowadzenie do projektu uchwaly nastepujgcego nowego

zapisu § 2. przy odpowiedniej zmianie dalszej numeracji paragraféw w_tekscie projektu
uchwaty:

» 8 2. W przypadku zaistnienia jakichkolwiek watpliwosci natury
interpretacyjnej zapisy zawarte w niniejszej uchwale nalezy rozumie¢ wylacznie
oraz jedynie jako wytyczna, zalecenie, sugestie, cel, priorytet czy tez
wskazéwke o charakterze ogdélnym skierowane przez Rade Miasta Krakowa do
Prezydenta Miasta Krakowa, co, niezaleznie od innych mozliwych interpretacii,
stanowi wykladnie autentyczng, posiadajaca formalna moc wigzacy, co do norm
przez siebie uchwalonych, dokonang przez Rade Miasta Krakowa jako organ
stanowigcy Gminy Miejskiej Krakéw ".

2. Tryb podjecia uchwaty - jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa - tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 roku poz. 7074 ).

3. Wymagana wiekszos¢ gtosow - zwykta; glosowanie jawne.
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Otrzymuja:
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