DRUK NR. X217 _Projekt Grupy Radnych

Uchwata Nr
Rady Miasta Krakowa ' - ' i
z dnia
w sprawie ustalenia kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa

w zakresie przystapienia do sporzadzenia miejskich standardéw dostepnosci

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala co
nastepuje:

§ 1.
Ustala sie dla Prezydenta Miasta Krakowa kierunki dziatania polegajace na podjeciu wszelkich
mozliwych i prawem dopuszczalnych dziatan, majacych na celu sporzadzenie miejskich
standardéw dostepnosci w przestrzeni publicznej, ktore beda uwzgledniane w projektach
inwestycyjnych miasta, celem stworzenia przestrzeni uniwersalne;j.

§ 2.
W przypadku zaistnienia jakichkolwiek watpliwos$ci natury interpretacyjnej zapisy zawarte w
niniejszej uchwale nalezy rozumie¢ wylgcznie oraz jedynie jako wytyczng, zalecenie, sugestig,
cel, priorytet czy tez wskazowke charakterze ogolnym, skierowane przez Rade Miasta Krakowa
do Prezydenta Miasta Krakowa, co niezaleznie od innych form interpretacji stanowi wykladnie
autentyczng, posiadajgca formalng moc wigzacg co do norm przez siebie uchwalonych,
dokonang przez Rade Miasta Krakowa jako organ stanowigcy Gminy Miejskiej Krakow.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

W ramach uchwalonego w grudniu 2015 Powiatowego Programu Dziatania na Rzecz Osob
Niepelnosprawnych na lata 2015 - 2018 (Uchwata nr XXX1I/506/15 Rady Miasta Krakowa z
dnia 2 grudnia 2015 r.) jako jeden z priorytetow ustalono ,,dostosowanie przestrzeni miejskie;j
do potrzeb osob niepelnosprawnych". W ramach niniejszego priorytetu zaplanowano m.in.
opracowanie standardow technicznych (wytycznych) dotyczacych rozwigzan dla osob
niepelnosprawnych w przestrzeni publicznej, likwidacje barier architektonicznych w:
placowkach edukacyjnych, miejskich podmiotach leczniczych, miejskich obiektach
sportowych, w budynkach uzytecznosci publicznej. W aktualnym dokumencie pt. ,,Powiatowy
Program Dziatania Na Rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2019-2022” (Uchwata nr
XV1/323/19 Rady Miasta Krakowa z dnia 22 maja 2019 r.) doprecyzowano kwestie dotyczace
opracowywania i aktualizacji standardow dostepnosci. W czesci dotyczacej dostepnosci
architektonicznej wykazano, ze: ,,W Gminie Miejskiej Krakéw funkcjonuja w réznych
obszarach wytyczne lub zalecenia dotyczace dost¢pnosci. Nie maja one jednak spdjnego
charakteru, jak rowniez ich stosowanie nie jest unormowane przepisami prawa miejScowego
(jak to ma miejsce w innych samorzadach.)”. Rzeczywiscie wiele samorzadow (w
szczegolnosci samorzadow miast na prawach powiatu) wprowadzito juz standardy dostepnosci.
Byly to m.in. Warszawa, Wroctaw, Poznan, Lodz. Zgodnie z krakowskim ,,Powiatowym
Programem Dziatlania Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na lata 2019-2022” celem
opracowania standardow dostepnosci jest zobowigzanie przepisami prawa miejscowego do ich
stosowania w ramach miejskich inwestycji. Ponadto dokument zobowigzuje rowniez do
opracowania 1 aktualizacji standardow dostepnosci dotyczacych: komunikacji z mieszkancami
z niepelnosprawnosciami, taboru autobusowego i1 tramwajowego oraz infrastruktury
przystankowej i jej otoczenia (w tym dojscia do przystanku).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zapewnianie dostepnosci w wyzej wymienionych kwestiach dla osob
z niepelnosprawnosciami jest réwniez wymogiem ustawowym (Ustawa o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, z dnia 19 lipca 2019 r. Dz.U. 2019 poz.
1696). Zgodnie z nalozonymi na samorzady obowigzkami od 20 wrzesnia 2019 r. wszystkie
podmioty publiczne musza spelnia¢ minimalne wymagania w zakresie trzech obszarow
dostepnosci, o ktérych mowa w art. 6 ustawy (tj. w zakresie dostgpnosci architektonicznej,
cyfrowej oraz informacyjno — komunikacyjnej). Ponadto od 6 wrzesnia br. Podmioty publiczne

sa zobowigzane ,, w przypadku zlecania lub powierzania, na podstawie umowy, realizacji zadan
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publicznych finansowanych z udziatem srodkow publicznych lub udzielania zamowien
publicznych podmiotom innym niz podmioty publiczne, (...) do okreslenia w tresci umowy
warunkow stuzqcych zapewnieniu dostgpnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami w zakresie
tych zadan publicznych lub zaméwien publicznych, z uwzglednieniem minimalnych wymagan,
o ktorych mowa w art. 6.” ustawy. ,,Zapewnienie dostgpnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami w ramach umowy, o ktorej mowa (...), nastepuje, o ile jest to mozliwe, z
uwzglednieniem uniwersalnego projektowania.” Biorac pod uwage ustawowe obowiazki
natlozone na gming, w tym zawarcia szczegdélowych zapisow w umowach dotyczacych
zapewnienia dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, uwzgledniajgce zasady
uniwersalnego projektowania w ramach postepowan z udziatem srodkéw publicznych, wydaje
si¢ konieczne okreslenie miejskich standardow dostepnosci.

Nalezy réwniez nadmienié, ze definicje dotyczace dostepnosci i projektowania uniwersalnego
oraz pewne zobowigzania w tym zakresie zostaly juz dawno poczynione przez organy
panstwowe. Sporzadzona w 13 grudnia 2006 r w Nowym Jorku Konwencja ONZ o prawach
0sOb niepelnosprawnych, zostata ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polske w dniu 6 wrzesnia
2012 r. (Dz.U. 2012 poz. 1169). Konwencja okresla ,uniwersalne projektowanie” jako
., projektowanie produktow, srodowiska, programow i ustug w taki sposob, by byly uzyteczne
dla wszystkich, w mozliwie najwigkszym stopniu, bez potrzeby adaptacji lub specjalistycznego
projektowania.”. W krajowych przepisach odniesienie do ,,uniwersalnego projektowania”
znajduja si¢ w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz.U. z 2018 r. poz. 1398,
z p6zn. zm.), w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202,
z pozn. zm.), oraz w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r o zapewnianiu dost¢pnosci osobom ze
szczegllnymi potrzebami (Dz.U. 2019 poz. 1696).

W odniesieniu do dokumentoéw strategicznych nalezy réwniez zwrdci¢ uwage, ze w ramach
Krajowej Polityki Miejskiej 2023 (przyjeta uchwata Rady Ministrow w dniu 20 pazdziernika
2015r.) zwrocono uwage na problem, ze wiele obiektéw budowlanych nie jest budowana lub
przebudowywana w zakresie dostgpnosci dla osob niepetnosprawnych. Zwrocono w niej
rowniez konieczno$¢ ksztaltowania przestrzeni zgodnie z zasadami projektowania
uniwersalnego, wskazujac m.in. wyzej wymieniona Konwencje ONZ ratyfikowana przez
Polske, jak rowniez ,,Europejska strategie w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020” przyjeta
przez Komisje Europejska w 2010 r.

Okreslenie standardow dostepnosci 1 powigzana z nimi definicja uniwersalnego projektowania
najczesciej jest wigzana bezposrednio z osobami z niepetnosprawnosciami. Jednak nalezy

zwroci¢ uwage, ze glowna zasadg uniwersalnego projektowania jest takie ksztaltowanie
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przestrzeni (w tym architektury, infrastruktury) aby stuzyta ona maksymalnie szerokiemu gronu
odbiorcow. Zgodnie z tezg Gila Penalosy ze ,,jezeli zaprojektujemy przestrzenie w miescie,
ktore bedq wygodne dla 8-latkow i 80-latkow, to bedg one wygodne dla wszystkich”, to rowniez
jezeli zaprojektujemy miasto dostgpne dla 0sob z szczegdlnymi potrzebami, zaprojektujemy je
dostepne dla wszystkich mieszkancow. Sporzadzenie miejskich standardow dostepnosci
powinno zosta¢ poprzedzone audytem budynkow publicznych (budynki urzedu, placowki
oswiatowe, ztobki, DPS-y, budynki instytucji kultury oraz sportowe etc.) oraz wybranych
przestrzeni publicznych (przystanki komunikacji zbiorowej, infrastruktura drogowa ze
szczegdlnym uwzglednieniem chodnikéw i przejs¢ dla pieszych, parki etc.). Sugeruje si¢
przedstawienie Radzie Miasta Krakowa miejskich standardow dostepnosci nie pozniej niz do
konca roku 2022, czyli w okresie obowigzywania aktualnego ,,Powiatowego Programu

Dziatania Na Rzecz Osob Niepelnosprawnych na lata 2019-2022".
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