OPINIA NR 24/2021
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z. DNIA 12 lutego 2021 r.

dotyczaca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie zwolnienia i zwrotu czesci oplaty
pobranej od przedsiebiorcéw za korzystanie 7 zezwolen na sprzedai napojow alkoholowych
przeznaczonych do spoiycia w miejscu sprzedaiy na terenie Gminy Miejskiej Krakow za rok 2021
— druk 1677.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatacznik do uchwaty nr XLVIII/435/96 Rady
Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz.
7074 oraz z 2020 r. poz. 919) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie zwolnienia i zwrotu
czesci oplaty pobranej od przedsigbiorcow za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na terenie Gminy Miejskiej Krakow
za rok 2021 — druk 1677.

UZASADNIENIE

I. Informacja na temat rynku handlu alkoholem w Krakowie i wplywu pandemii na wartos¢
sprzedazy napojow alkoholowych

1. Wplywy z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w Krakowie za styczen 2021 r. w poréwnaniu do stycznia ubiegtego roku:

Miesiac Doché6d z miesiaca | Miesiac Dochéd z miesiaca

styczeh 10 083 774,87 zt styczen 12 810 440,67 zt 78,72%

Oznacza to spadek wplywow z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu do budzetu Miasta
Krakowa o okoto 21%.

Objasnienie:

W styczniu kazdego roku przedsigbiorcy sa zobowigzani do zlozenia o$§wiadczenia o warto$ci
sprzedanego w poprzednim roku alkoholu oraz dokonania wptaty przynajmniej I raty optaty za
korzystanie z zezwolen w roku biezacym, dlatego tez miesigc ten jest miarodajny w aspekcie
poréwnywania dochodéw w r6znych latach.

2. Warto$¢ sprzedanych napojow alkoholowych w Krakowie w roku 2020:

2019 2020 Roéznica w obrotach | Zmiana

Detal 921232 416,79 7t 918 832 174,41 7t -2 400 242,38 zt -0,26%
Gastronomia 457 367 860,20 zt 178 506 943,54 zt -278 860 916,66 zt | -60,97%
Catering 5341 262,27 7 1 842 927,56 zt -3498 334,71 zt -65,50%
RAZEM 1383941 539,26z | 1099 1820455178 | -284 759 493,75z8 | -20,58%




Objasnienie:

Detal — sprzedaz alkoholu do spozycia poza miejscem sprzedazy (placowki handlowe — sklepy),
Gastronomia — oznacza sprzedaz alkoholu do spozycia w miejscu sprzedazy, niezaleznie od
branzy (sg to: bary, restauracje, dyskoteki, kawiarnie, pizzerie, kluby muzyczne itp.),

Catering — dziatalno$¢ polegajaca na dostarczaniu zywnosci, w tym alkoholu, na zamknigte
imprezy, w miejscu i czasie wskazanym w umowie przez organizatora przyjecia.

Powyzsze dane oznaczaja, ze sprzedaz alkoholu w placéwkach handlowych (sklepach)
utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, natomiast warto$¢ sprzedanego alkoholu w lokalach
gastronomicznych spadia o ponad 61%, a w przypadku dziatalnos$ci cateringowej — az o0 67%.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz udziat wartosci sprzedanego alkoholu w lokalach
w stosunku do ogdlnej wartosci sprzedanego alkoholu za rok 2020 wynidst okoto 16%. Jest to
znaczny spadek w stosunku do roku poprzedniego, gdzie w 2019 r. udziat gastronomiczne;j
sprzedazy alkoholu w stosunku do ogdlnej warto$ci wynosit okoto 33%.

Podstawowa optata roczna za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
w pelnym asortymencie wynosi 3 150 zt. W Krakowie funkcjonuje okoto 1400 lokali
gastronomicznych ze sprzedaza alkoholu. Okoto 60% lokali ptaci optate do 3 150 zt rocznie.
95% przedsigbiorcow ptaci ponizej 10 000 zt rocznie. Zdarzaja si¢ duze dyskoteki, kluby
muzyczne, drogie restauracje itp., ktore wnoszg oplaty rzedu kilkudziesieciu tysiecy, ale sg to
pojedyncze przypadki.

3. Planowane dochody z tytutu oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu (na podstawie
zlozonych o$wiadczen o wartosci sprzedazy):

Zakladane dochody na podstawie
. .o , 2021
zlozonych oSwiadczen
Detal 18 631 564,78 zt
Gastronomia 4 886 084,09 zt
Catering 81 811,20 zt
RAZEM 23 599 460,07 zt

Oznacza to, ze przyjecie uchwaly o zwolnieniu przedsigbiorcow prowadzacych lokale
gastronomiczne z oplaty za korzystanie =z zezwoleh na sprzedaz alkoholu
w biezacym roku (wg ztozonego projektu — druk 1677) spowoduje braki w dochodach dla
budzetu Miasta Krakowa w wysokosci okoto 5 000 000 zi.

Uwagi metodologiczne:
Prognoza dochodow z tytutu optat za zezwolenia na rok 2021, uwzgledniajaca pandemig,
wynosi 24 000 000 (bez uwzglednienia ewentualnych ulg dla przedsigbiorcow).

Powyzsze dane nalezy traktowa¢ szacunkowo, z nastepujacych powodow:

— nie wszyscy przedsigbiorcy ztozyli oswiadczenia o warto$ci sprzedanego alkoholu lub
nie dokonali optaty, do ktdrej byli zobowigzani w terminie do 31 stycznia br. Do Urzedu
Miasta Krakowa nadal zgtaszajg si¢ przedsigbiorcy w celu naliczenia optaty (korzystaja
z instytucji przywrdcenia terminu, przewidzianej w jednej z wersji ,tarcz
antykryzysowych”);

— prognoza dochodéw zaktada, ze przedsigbiorcy, ktérzy ztozyli oswiadczenia, nie
zrezygnuja w ciggu roku i beda dziata¢ caty rok;
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— z drugiej strony prognoza nie uwzglgdnia punktow sprzedazy, ktére beda si¢ otwieraé
w ciggu roku i oplat przez nich wniesionych (wnoszg tylko optat¢ podstawowa);

— powyzsze liczby nie zawieraja wplywow z tytutu optat za tzw. zezwolenia jednorazowe
1 wyprzedazowe, ktorych wartos¢ w skali ogétu jest znikoma.

I1. Skutki finansowe projektu uchwaty

Nalezy zaznaczy¢, ze gminy majg obowigzek realizacji zadan wynikajacych z ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 2277 z pdézn. zm.) zwigzanych z profilaktyka
1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spoteczng os6b uzaleznionych od
alkoholu, ktore okreslone s3 w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych i gminnych programach przeciwdziatania narkomanii. Zgodnie z ww. ustawag
na realizacje tych zadan wydatkowane sg w catosci $rodki finansowe pozyskiwane przez gminy
z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Dochody te co do zasady
nie moga by¢ przeznaczane na inne cele, zatem takze w Krakowie wszystkie $rodki z tzw.
,,korkowego” trafiajg co roku na realizacj¢ Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. Aktualny program, na rok 2021
zostal przyjety uchwata nr L/1392/2020 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2020 r.

Warto zwroci¢ uwage, ze z powodu epidemii ustawodawca dopuscit w ubieglym
roku wydatkowanie funduszy ze $rodkoéw pochodzacych z oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych wyjatkowo rowniez na przeciwdziatanie COVID-19 (art. 15qc
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych). Wytom od zasady przeznaczania $rodkéw pochodzacych z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wytacznie na realizacj¢ gminnych
programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych pokazuje, jak waznym
spotecznie celom moze stuzy¢ ten fundusz i jak szkodliwe byloby jego celowe zmniejszanie.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze ewentualne podjecie uchwaty o zwolnieniu
przedsigbiorcow z oplat za obrét napojami alkoholowymi spowoduje wymierne straty
budzetowe, czego efektem bedzie konieczno$¢ rezygnacji z realizacji czgsci zadan z zakresu
polityki spotecznej i zdrowia, a takze upowszechniania kultury fizycznej jako profilaktyki
zachowan ryzykownych wsrod dzieci 1 mtodziezy. Jesli zatem $rodki z ,,korkowego” zostang
ograniczone, w budzecie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej zabraknie funduszy na
finansowanie centréw integracji spolecznej, mieszkan chronionych dla chorych psychicznie,
o$rodkow wsparcia dla os6éb bezdomnych albo placowek wsparcia dziennego dla dzieci
1 mtodziezy (§wietlice socjoterapeutyczne). Jesli budzet Miasta Krakowa zostanie w tym zakresie
zmniejszony, w Miejskim Centrum Profilaktyki Uzaleznien nie beda mogty odbywac si¢ zajecia
profilaktyczne dla szkot, przestanie dziata¢ punkt konsultacyjny oraz zesp6t interwencyjny przy
Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. Pozostawiajac te zadania bez
zmian, zabraknie pieni¢dzy na dotacje dla klubow sportowych, albo na finansowanie terapii
uzaleznien dla oséb uzaleznionych i ich rodzin. Innymi stowy, podjecie uchwaty o zwolnieniu
przedsigbiorcow prowadzacych lokale gastronomiczne z optaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz alkoholu w biezacym roku zagrozi wykonaniu uchwaty nr L/1392/2020 RMK z dnia
16 grudnia 2020 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii na rok 2021.

Wydzial Polityki Spotecznej 1 Zdrowia, jako koordynator Gminnego Programu,
przeprowadzil wstgpne rozeznanie co do mozliwosci zmniejszenia $rodkéw na zadania
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realizowane przez poszczeg6lne jednostki z tzw. funduszu korkowego. Z analizy tej wynika
jednoznacznie, ze znalezienie innego zrddla finansowania tych zadan, w sytuacji pogorszenia
sytuacji finansowej Miasta w zwigzku z pandemiag koronawirusa, nie jest mozliwe. Oznacza to,
ze zmniejszenie dochodow z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu bedzie kolejnym ciosem
dla budzetu samorzadu, a ponadto spowoduje konkretne straty spoleczne i zdrowotne
w wymiarze lokalnym. Taka sytuacja jest niedopuszczalna. Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych wyraznie podkresla, ze ,,stan epidemii 1 wprowadzone w zwigzku
z tym szczegblne regulacje nie zwalniajg z obowiazku realizacji zadan wlasnych samorzadoéw
w obszarze profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych” (PARPA, Rekomendacje do
realizowania i finansowania gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych w 2021 roku, Warszawa 2020, s. 5).

W $wietle powyzszego z pewno$cig, z uwagi na trwajaca epidemi¢ COVID-19,
zasadnym jest wprowadzenie rozwigzan, stanowigcych wsparcie dla przedsigbiorcow. Jednakze,
jako najbardziej optymalne rozwigzanie nalezy wskaza¢ wprowadzenie ulgi polegajacej na
przesunigciu terminu na dokonanie kolejnych optat, co nie ograniczytoby wptywu srodkéw na
zadania opisane w Gminnym Programie Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii. Takie rozwigzanie zostato przygotowane
np. przez Poznan.

Warto podkresli¢, iz Gmina Miejska Krakow w czasie pandemii udzielata i udziela
przedsigbiorcom pomocy, mi¢gdzy innymi w ramach programu Pauza i zarzadzenia Prezydenta
Miasta Krakowa nr 910/2020. Laczna pomoc udzielona przez Miasto Krakow przedsigbiorcom
w okresie pandemii szacowana jest na ponad 70 000 000 zt, a wysokos¢ pomocy udzielonej
z Tarcz Antykryzysowych przez Grodzki Urzad Pracy w Krakowie wyniosta ponad
464 000 000 zt (dotyczy wszystkich branz).

I11. Inne uwagi
Niezaleznie od powyzszych kwestii nadmieniam, ze zgodnie z § 34 ust. 4 pkt 4 Statutu

Miasta Krakowa, uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawach podatkow i optat zapadaja w trybie
dwoch czytan.

Majac na uwadze powyzsze negatywnie opiniuj¢ projekt uchwaty wedtug druku 1677.



