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OPINIA PRAWNA"
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

w sprawie ustalenia kierunkéw dzialan dla Prezydenta zobowigzujacych do
podjecia dzialan polegajacych na umozliwieniu korzystania przez mieszkancow
Krakowa z przyslugujacego prawa do znizki z tytulu Karty Duzej Rodziny

(projekt Radnych Klub Prawo i Sprawiedliwosc¢)

Do projektu uchwaty zglaszam nastepujace uwagi. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2017 r. (sygn. IIGSK 3514/15) orzekd, iz przepis art. 18 ust.
2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi upowaznienie do wydawania aktow
kierunkowych, wskazujacych cele i priorytety dziatania wojta. W ocenie Naczelnego
Sadu Administracyjnego : 7 Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzqdzie gminnym
upowaznia rade gminy do stanowienia o kierunkach dziatania wdjta, a nie do okreslania
form dziatania. Przepis ten zezwala radzie gminy jedynie na "stanowienie o kierunkach
dziatania wdjta", a wigc stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych,
wskazujgcych jedynie cele, priorytety dziatania wdjta, ale nie przesqdzajgcych w jaki
sposob i w jakich formach ma to dziatanie by¢ przez wijta podejmowane. Stanowione na
podstawie tego upowaznienia uchwaly mogq mieé zatem jedynie charakter wewnegtrzny,
zawierajgc wytyczne lub zalecenia dla organu wykonawczego. Mogg one okreslaé
ogolnie strategie dziatania wdjta, wskazywaé hierarchig priorytetéw w zakresie realizacyi
celow i zadan mieszczgcych sie w zadaniach gminy, ale nie mogq wkraczaé wprost
w zakres dziatania poszczegolnych organéw gminy. Podejmowane przez rade gminy na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym uchwaly nie mogq wiec
wkraczal w zakres kompetencji naleznych ustawowo wdjtowi z mocy ustawy, naruszatoby
to bowiem ustawowy podzial kompetencji pomigdzy organami gminy. W art. 30 ust. 2 pkt.
2 ustawy o samorzqdzie gminnym przewidziano, ze do zadan wdjta nalezy
w szczegdlnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat rady gminy. Okreslenie przez
organ wykonawczy sposobu wykonania uchwaly rady obejmowaé moze wskazanie
srodkéw finansowych i rzeczowych koniecznych do wykonania uchwaly, ustalenie
harmonogramu jej realizacji, wyznaczenie oséb odpowiedzialnych za wykonanie uchwaly
lub poszczegdlnych jej elementow itp. A zatem do kompetencji wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) nalezy podejmowanie decyzji przez kogo, w jakich terminach i za
pomocq jakich Srodkéw oraz w jakim trybie majq by¢ realizowane zadania wynikajgce z
uchwaly rady. Podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g tzw. uchwala
kierunkowa moze bowiem wskazaé priorytety, ktorymi organ wykonawczy powinien sig
kierowa¢ podczas wykonywania uchwaty”.

Uchwata rady gminy moze zatem zawieraé wytyczne lub zalecenia dla wdjta. Rada
gminy nie moze natomiast przesgdza¢ w jaki sposob i w jakich formach wdjt ma te
dziatania podejmowag.
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Stanowisko to zostalo rdwniez zwarte w orzeczeniach  Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w %Lodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r. sygn. akt III SA/Ed 627/15,
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 26 listopada 2009 r. sygn. akt
IISA/Op 356/09, Wojewddzkiego Sgadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
13 grudnia 2006 r. sygn. akt IISA./Wr 5043/06.

W tredci projektu uchwaty, Rada Miasta Krakowa ustalita dla Prezydenta Miasta
Krakowa szczegdtowe kierunki dzialania. Z dotychczasowych czynnosci nadzorczych
Wojewody Matopolskiego w odniesieniu do tzw. uchwat kierunkowych wynika, iz
w ocenie organu nadzoru sformutowania zawarte w projekcie uchwaty w sposéb
stanowczy wkraczaja w kompetencje przystugujace organowi wykonawczemu,
nakazujac organowi wykonawczemu gminy konkretny sposob dzialania. Organ
nadzoru jakim jest Wojewoda Malopolski zwrdcit uwage, iz Rada Miasta swoje
stanowiska moze wyraza¢ w — odnoszacych si¢ do zadan gminy — rezolucjach, wzglednie
apelach skierowanych do Prezydenta Miasta Krakowa, ktére co do zasady nie podlegaja
tak ostrym regulacjom.

2) Majac powyzsze na wzgledzie, celem zminimalizowania mozliwej, negatywnej oceny
prawnej przedmiotowego projektu uchwaly (po ewentualnym jego przyjeciu przez Rade
Miasta Krakowa) przez organ nadzoru w postaci Wojewody Matopolskiego, nizej
podpisany opiniujgcy, przedstawia pod rozwage projektodawcy zmiane brzmienia
§ 1 projektu uchwaty na nastepujgce brzmienie:

» § 1. Ustala si¢ kierunki dzialania dla Prezydenta Miasta Krakowa polegajace na
podjeciu wszelkich mozliwych i dopuszczalnych prawem dzialan, zmierzajacych do
umozliwienia pominietym w systemie zgloszeniowym mieszkaricom Krakowa do
skorzystania z prawa wynikajacego z § 4 ustep 2 uchwaly Nr XL.V/1197/20 RADY
MIASTA KRAKOWA z dnia 16 wrzesnia 2020 r. dotyczacej zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.”.

Ponadto proponuje¢ wprowadzenie nastgpujgcego brzmienia § 2 przy jednoczesne],
odpowiedniej zmianie numeracji dalszych paragraféw w tekscie projektu uchwaly:

» § 2. W przypadku zaistnienia jakichkolwiek watpliwo$ci natury interpretacyjnej
zapisy zawarte w niniejszej uchwale nalezy rozumieé¢ wylacznie oraz jedynie jako
wytyczng, zalecenie, sugesti¢, cel, priorytet czy tez wskazéwke o charakterze
ogélnym skierowane przez Rad¢ Miasta Krakowa do Prezydenta Miasta Krakowa,
co, niezaleznie od innych mozliwych interpretacji, stanowi wykladni¢ autentyczng,
posiadajaca formalna moc wiaZzacy, co do norm przez siebie uchwalonych,
dokenang przez Rade¢e Miasta Krakowa jako organ stanowiacy Gminy Miejskiej
Krakéw.”. :

3) Tryb podjecia uchwaty — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa- tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2019 roku poz. 7074 ).

4) Wymagana wickszo$¢ gltoséw - zwykla;  glosowanie jawne.

Otrzymuja:
- Kancelaria Rady Miasta Krakowa;
- a.a. -1
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