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UCHWALANR /[ /| N
RADY MIASTA KRAKOWA poupis A
z dnia 2020 r. - _ “

w sprawie przepiséw porzadkowych zwigzanych
z eksponowaniem drastycznych tresci na obszarze Krakowa

Na podstawie art. 40 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity Dz.U. z 2019 r. poz. 506), Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuije:
§1. Zakazuje sie prezentowania na terenie miasta Krakowa tresci drastycznych, w tym
eksponujacych wizerunek zwtok lub ich fragmentéw, na banerach, bilbordach, tablicach,
kasetonach, telebimach, siatkach reklamowych, wolnostojgcych lub pneumatycznych
urzadzeniach reklamowych, flagach reklamowych, pojazdach, przyczepach i innych
nosnikach.
§2. Kto narusza zakaz, o ktérym mowa w §1, podlega karze grzywny na zasadach
okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen.
§3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krakowa.
§4. 1. Uchwata podlega ogtoszeniu w drodze obwieszczenia.

2. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie trzech dni od dnia jej ogtoszenia.

UZASADNIENIE

Od kilku lat na terenie Krakowa prezentowane sg publicznie tresci drastyczne. W centrum
naszego miasta oraz w poblizu szpitali eksponowane byly plakaty, przyczepy oraz inne
nosniki reklamowe, na ktérych przedstawiano fotografie martwych, zakrwawionych ludzkich
ptodéw. Za dziatalno$é te odpowiadajg organizacje domagajace sie wprowadzenia
catkowitego zakazu przerywania cigzy.

Tresci te eksponowane sg w miejscach uczeszczanych przez tlumy mieszkancow

i mieszkanek Krakowa, a takze odwiedzajgcych Krakéw turystow, wsrdd ktérych duzg grupe
stanowig wycieczki szkolne. Na kontakt z makabrycznymi zdjeciami narazone sg nie tylko
osoby doroste, ale i dzieci, ktére nie rozumiejg tych obrazéw i u kiérych nieintencjonalny
kontakt z takimi tresciami doprowadzi¢ moze do negatywnej reakcji emocjonalnej, a w
skrajnych wypadkach do trwatej traumy. Moze takze rozwinagé sie u nich lub wzméc fobia
przed krwig czy przyrzadami medycznymi. Podobnie u oséb, kidére doswiadczyly w
przesztodci poronien lub straty dziecka, konfrontacja z omawianymi tu treSciami moze
‘wyzwoli¢ szereg przykrych emocji. Kontakt z drastycznymi zdjeciami moze réwniez wywota¢
lek, traume i strach u kobiet w cigzy, co potwierdzajg opinie psychologow.

Nietrudno wyobrazi¢ sobie, jakie obawy moze wywotaé¢ kontakt z omawianymi tresciami
u matego dziecka czy u kobiety, ktérej cigza jest zagrozona. Kazdy silny bodziec moze
skonczy¢ sie dla nich tragicznie. Tymczasem omawiane tu tre$ci prezentowane sg takze
w bezposrednim sasiedztwie szkét oraz szpitali. W konsekwencji, na kontakt z drastycznymi
tresciami narazone sg osoby szczegdlnie wrazliwe.

Zdaniem projektodawcoéw, niezaleznie od oceny stusznosci lub braku stusznosci
argumentéw oséb eksponujacych omawiane tu tresci, nie moze byé zezwolenia spotecznego




na prowadzenie kampanii informacyjnej przy uzyciu takich $rodkéw, gdyz sa one
nieproporcjonalne (nie sg ani odpowiednie, ani niezbedne, ani stosowne). Realizowanie
prawa do wyrazania pogladéw musi odbywaé sie z poszanowaniem praw innych osoéb.
Zakrwawione obrazy wystawione na widok publiczny bez rzeczowego komentarza nie
sprzyjaja edukacji ani rzetelnej debacie, lecz nakierowane sa jedynie na wywotanie
negatywnej reakcji emocjonalnej u odbiorcéw i odbiorczyn.

Warto tez mie¢ na uwadze, ze zdecydowana wigkszo$é spoteczenstwa opowiada sie za
wprowadzeniem zakazu eksponowania drastycznych zdjeé w przestrzeni publicznej, o czym
moze $wiadczy¢ sondaz przeprowadzony 13 kwietnia 2018 r. na zlecenie oko.press.
Wedtug 69 proc. respondentéw wywieszanie drastycznych zdje¢ martwych ptodéw powinno
zosta¢ zakazane, natomiast zdaniem 24 proc. powinno by¢ dozwolone. Poparcie dla zakazu
przewazato nad poparciem dla jego braku w elektoratach niemal wszystkich partii
politycznych
(https://oko.press/69-proc-polakow-uwaza-ze-drastyczne-antyaborcyjne-banery-powinnybyc-
zakazane-sondaz-oko-pressm/).

Omawiany problem nie zostat dotad skutecznie rozwigzany przez ustawodawce.
Odwolywanie sie w podobnych przypadkach do przepiséw o wykroczeniach nie obejmuje
wszystkich mozliwych przypadkdéw, poniewaz istniejgce przepisy wykroczeniowe postugujg
sie okresleniem wezszym (,hieprzyzwoite” czy ,nieobyczajne”). Wprowadzenie zakazu
objetego projektowang uchwata jest z kolei konieczne dla ochrony zdrowia obywateli oraz
dla zapewnienia porzadku, z przyczyn wskazanych wczesniej w niniejszym uzasadnieniu,
w szczegélnoéci zwigzanych z ochrong opisanych tam o0s6b szczegdlnie wrazliwych. Tym
samym, wprowadzenie przepiséw porzadkowych spetnia przestanki z art. 40 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Skutkiem prawnym uchwaly bedzie wprowadzenie do przepiséw obowigzujgcych na terenie
Krakowa jasnej podstawy prawnej do walki z praktykami eksponowania na nos$nikach
reklamowych drastycznych tresci. Zmiana ta przyniesie wymierne korzysci spoleczne,
poniewaz utatwi chronienie os6b najbardziej wrazliwych przed kontaktem z tresciami, ktére
moga narazi¢ je na traume.

Przyjecie uchwaty nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu gminy.

- Projekt uchwaly zgodnie z- obowigzujgcymi przepisami nie wymaga przeprowadzenia

badan lub konsultaciji.

Termin wejscia w zycie ustawy wynika wprost z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.
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