OPINIA NR 46/2020
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 19 maja 2020 r.

dla projektu uchwaly grupy Radnych Rady Miasta Krakowa w sprawie przeprowadzenia
konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow w przedmiocie projektu nowelizacji
Statutow Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa, okreslajacych organizacje i zakres dzialania
dzielnic - druk nr 1216.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XLVIII/435/96
Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst jednolity: Dz. Urz.
Woj. Matopolskiego z 2019 r. poz. 7074, z 2020 r. poz. 919) postanawia sig¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty grupy Radnych Rady Miasta Krakowa
w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow
w przedmiocie projektu nowelizacji Statutow Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa, okre$lajacych
organizacje i zakres dzialania dzielnic - druk nr 1216.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, gmina moze
tworzy¢ jednostki pomocnicze: solectwa oraz dzielnice, osiedla i inne; jednostkag pomocnicza
moze by¢ rOwniez potozone na terenie gminy miasto. W $wietle art. 35 ust. 1 1 3 ww. ustawy,
statut takiej jednostki pomocniczej okresla jej organizacje¢ i zakres dziatania, a w szczegdlnosci:
1) nazwe 1 obszar jednostki pomocnicze;j;

2) zasady 1 tryb wyborow organ6w jednostki pomocniczej;

3) organizacje¢ 1 zadania organdw jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposéb ich realizacji;

5) zakres 1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dzialalnoscig organdéw jednostki
pomocniczej.

Wszystkie te kwestie mieszcza si¢ w pojeciu wewngtrznego ustroju gminy oraz jednostek
pomocniczych w rozumieniu art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym uchwalenie statutu jednostki pomocniczej gminy powinno by¢
poprzedzone konsultacjami spotecznymi. Przeprowadzenie tych konsultacji ma charakter
obligatoryjny, a w przypadku jego zaniechania uchwatla podjeta przez rade gminy w sprawie
nadania lub zmiany statutu jednostki pomocniczej gminy, bedzie niewazna.

Projekt Grupy Radnych Miasta Krakowa w sprawie przeprowadzenia konsultacji
z mieszkancami Gminy Miejskiej Krakow w przedmiocie projektu nowelizacji Statutow
Dzielnic I-XVIII Miasta Krakowa, okreslajacych organizacje i zakres dziatania dzielnic zaktada
zmiang dotychczas obowigzujacych statutéw jednostek pomocniczych, tj. Dzielnic 1-XVIII



w Krakowie. Zmiany polegajag na dodaniu do Statutow rozdzialu zawierajgcego przepisy
okreslajace organizacje¢ dziatania Rad Dzielnic I-XVIII w Krakowa w okresie obowigzywania
stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii. Zmiany te de
facto dotycza zmiany organizacji i zakresu dziatania Dzielnic w okre§lonych warunkach.

Propozycje zmian, jak mozna przeczyta¢ w uzasadnieniu do projektow uchwat, zainicjowane
zostaly nadzwyczajng sytuacjg spowodowana epidemig COVID-19, a co za tym idzie
koniecznoscig zachowania daleko idacych rygorow w tym zachowania tzw. dystansu
spotecznego. W tych warunkach, utrudnione jest zwotywanie sesji Rad Dzielnic w trybie
bezposrednim. Jednoczes$nie, pomimo tych trudnosci, istnieje potrzeba podejmowania waznych
rozstrzygnig¢¢ z punktu widzenia spolecznosci lokalnej. Jezeli Rada i jej organy nie maja
mozliwos$ci zwotania posiedzen w trybie bezposrednim takie rozstrzygnigcia nie mogg zapasc.
Projektodawcy zaznaczaja, ze wypracowane przez nich zmiany shuzy¢ majg usprawnieniu
dziatania jednostek pomocniczych gminy w Krakowie i umozliwi¢ ich dziatanie, w przysztosci,
kiedy wystapia ekstraordynaryjne okolicznosci.

Watpliwos$ci prawne proponowanych zmian budza kompetencje do prowadzenia sesji przez
osobg¢ najstarszg wiekiem, ale tylko z sposréd grona Zarzadu Dzielnicy. Dodatkowo
zastrzezenie budzi propozycja zmiany Statutu okreslona w §35f projektu, dotyczaca
wydluzenia kadencji Rad, braku mozliwo$ci ich rozwiagzania czy wreszcie przeprowadzenia
wyborow uzupetiajgcych w ciggu 90 dni po ustaniu m.in. stanu epidemii i automatyczne
przedhuzenie kadencji Rad Dzielnic. Przepis ten sformulowany jest nieprecyzyjnie budzac
watpliwosci interpretacyjne. Te same watpliwos$ci dotycza propozycji zmiany §159 Statutow.
Wydaje si¢, ze zmiana wymagataby wprowadzenia ust. 7 do §159, ktory dotyczytby okreslenia
statutowego sktadu Rady bowiem nie mozna przyjmowaé innego sktadu - niestatutowego.

Wstepna analiza proponowanych zmian wskazuje takze brak zgodnosci z innymi przepisami
zawartymi w obecnie obowigzujacych Statutach Dzielic I-XVIIL. Dotychczas przyjeta praktyka
zmian prowadzita raczej do ich ujednolicania i precyzowania tresci, ktore rodza watpliwosci
interpretacyjne niz ich mnozenia. Zmiany te mogg w szerokim kontekscie prowadzi¢ do
naruszenia szeroko pojetej zasady jawnosci. Osoby nieposiadajagce mozliwosci ani srodkow do
porozumiewania si¢ na odleglo$¢, zaré6wno radni jak 1 mieszkancy, zostang wykluczeni
z mozliwosci dostepu do prac organow Dzielnic.

Podkreslenia wymaga, iz uprawnienie rady gminy do normowania w drodze statutéw jednostek
pomocniczych zwigzanych z ich organizacja wewnetrzng oraz trybem pracy nie oznacza
jednoczesnie uprawnienia pelnej 1 nieograniczonej dowolnos$ci organu stanowigcego w tym
zakresie.

Ponadto propozycje przedstawione w przedmiotowym projekcie wymagaja szerokich
konsultacji spolecznych, tak aby spetnione zostaly przestanki wymienione w przepisach
obowigzujacego prawa. Majac na wzgledzie wage przedmiotu konsultacji dotyczaca szerokiego
grona mieszancow Miasta ze wzgledu na panujgca obecnie sytuacje epidemiczng w Polsce
proponuje si¢ przesunigcie w czasie ich rozpoczecie do momentu, kiedy bedzie mozliwe
prowadzenie spotkan konsultacyjnych z mieszkancami. Za przesunigciem w czasie konsultacji
przemawia réwniez fakt, iz obecnie stosowane formy konsultacji, jak najbardziej stuszne ze
wzgledu na konieczno$¢ pozostania w domach przez mieszkancow, opieraja si¢ jednak w duzej
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mierze na rozwigzaniach internetowych, wykluczajac bezposrednie spotkania z mieszkancami
niedysponujacymi dostgpem do internetu.

Dodatkowo warto zauwazy¢, ze przedmiotowe konsultacje powinny by¢ prowadzone rowniez
zuwzglednieniem zapisow zawartych w uchwale nr CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia
26 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami
Gminy Miejskiej Krakow oraz z Krakowskq Radq Dziatalnosci PoZytku Publicznego [ub
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczgcych dziatalnosci statutowej tych organizacyi.

W zwigzku z powyzszym, przedmiotowe konsultacje powinny trwaé¢ minimum 21, a nie 14 dni
i konczy¢ si¢ w dzieh roboczy, w ktérym zapewnione jest funkcjonowanie Urzedu Miasta
Krakowa w statych godzinach i obsadzie. Termin zakonczenia konsultacji nalezy wyznaczy¢
W ten sposob, aby ostatnie 5 dni konsultacji nie odbywato si¢ w dniach ustawowo wolnych od

pracy.

Wiasciwe konsultacje powinny by¢ poprzedzone akcjg informacyjna, uruchomiong nie pdzniej
niz na 7 dni przed rozpoczeciem konsultacji. Przypominam réwniez, ze podczas konsultacji
spotecznych podstawowymi kanatami dystrybucji informacji s3: Biuletyn Informacji
Publicznej, MPI, serwis internetowy dot. konsultacji z mieszkancami oraz serwis internetowy
dot. konsultacji z NGO, portale spotecznosciowe Urzgdu/mjo, tablice informacyjne Urzedu
oraz Rad Dzielnic.

Opinie i wnioski, o ktorych mowa w § 2. ust. 2 powinny by¢ przyjmowane za pomoca
formularzy konsultacyjnych zgodnych ze wzorem okreslonym w zarzadzeniu nr 987/2020
Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 2049/2019
w sprawie okreSlenia podzialu kompetencji organizatorow konsultacji spotecznych oraz
wprowadzenia wzoru wnioskow o przeprowadzenie konsultacji 1 wzoru formularzy
konsultacyjnych 1 uchylajacym zarzadzenie nr 2138/2011 w sprawie przyjecia wzoru
formularza konsultacji do projektéw aktow prawa miejscowego konsultowanych na podstawie
uchwaty nr XII/135/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 13 kwietnia 2011 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu konsultowania z Krakowskq Radg PoZytku Publicznego Ilub
organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie projektow aktow
prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych dzialalnosci statutowej tych organizacji oraz
opracowania raportu o wynikach konsultacji (ze zm.). Ponadto zwyczajowo przyjete jest, ze
formularze konsultacyjne w formie elektronicznej przesylane sa na skrzynke wydzialowa
wydziatu merytorycznego dla prowadzonego procesu oraz na adres: dialoguj@um.krakow.pl.

Ze wzgledu na zagrozenie epidemiczne rekomenduje si¢ przyjmowanie wnioskow gtownie
drogg elektroniczng, nawet tych przesytanych bez odrecznego podpisu.

Poza zbieraniem opinii i wnioskow za posrednictwem ww. formularzy konsultacyjnych
zgodnie z uchwalg nr CX1/2904/18 Rady Miasta Krakowa z dnia 26 wrze$nia 2018 r. konieczne
jest przeprowadzenie konsultacji przy uzyciu jeszcze co najmniej dwoch innych form, przy
czym obowiazkowo minimum jednej z dwdch pierwszych wymienionych ponizej:
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1) otwartych, protokotowanych spotkan z mieszkancami w miejscu publicznie dostgpnym,
w miar¢ mozliwo$ci na obszarze, ktorego dotyczy dana sprawa (o ile pozwola na to warunki
epidemiczne);

2) prac warsztatowych prowadzonych wspolnie z mieszkancami i przedstawicielami Miasta,
majacych na celu wypracowanie propozycji rozwigzan dla Miasta (o ile pozwolg na to warunki
epidemiczne lub w postaci warsztatow on-line).

W przypadku organizacji przedmiotowego procesu i hieustania obostrzen zwigzanych
z mozliwoscig bezposrednich spotkan nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ wykorzystania narze¢dzi
on-line do organizacji ogdlnodostepnych spotkan z mieszkancami.

3) ankiet elektronicznych (on-line) jak i papierowych;

4) sondazu deliberatywnego;

5) planowania partycypacyjnego;

6) dyzuréw ekspertéw (w tym telefonicznych lub z zachowaniem warunkéw sanitarnych
zgodnych z aktualnie obowigzujacym zagrozeniem epidemicznym);

7) badan jakos$ciowych i ilosciowych;

8) paneli obywatelskich;

9) innych, jesli wymaga tego specyfika przedmiotu konsultacji.

Jednocze$nie, zwracam uwage na fakt, ze proponowane zmiany moga mie¢ wptyw na ksztalt
budzetu Miasta Krakowa.

Reasumujac, propozycje przedmiotowych zmian nalezy skonsultowaé w sposéb zgodny
z przyjetymi unormowaniami, tak aby podjete dzialania nie spotkaty si¢ z sankcja niewaznos$ci
podjetych rozstrzygnigé. Wiasciwy ich przebieg powinien doprowadzi¢ do wypracowania
takiego ksztattu zmian, ktory bedzie zgodny z powszechnie obowigzujacym porzadkiem
prawnym.



