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w sprawie przeprowadzenia konsultacji z mleszkancaml ,

Gminy Miejskiej Krakéw w przedmiocie projektu nowelizacji Statutéw

Dzielnic I-XVIIl Miasta Krakowa, okre$lajacych organizacje i zakres dziatania dzielnic.

Na podstawie art. 5a oraz w zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia sig przeprowadzi¢ konsultacje z mieszkaicami Gminy Miejskiej Krakéw w przedmiocie
projektu nowelizacji Statutéw Dzielnic I-XVIIl Miasta Krakowa, okreslajgcych organizacje i zakres dziatania
dzielnic.

§ 2. Okresla sie nastepujgcy tryb prowadzenia konsultacji, o ktérych mowa w § 1:

1) konsultacje polegaé¢ beda na przedtozeniu mieszkaricom Gminy Miejskiej Krakéw projektu nowelizacji
Statutéw Dzielnic Miasta Krakowa stanowiacych zataczniki nr 1-18 do niniejszej uchwaty,

2) konsultacje przeprowadza sig w formie przyjmowania pisemnych opinii i wnioskéw do projektu nowelizacji
Statutéw Dzielnic Miasta Krakowa stanowigcych zatgczniki do niniejszej uchwaty,

3) dopuszcza sie mozliwos¢ sktadnia opinii i wnioskéw, o ktérych mowa w pkt 2 w formie elektronicznej na
adres : brumk@um.krakow.pl,

4) zatgczniki do uchwaty zostang wytozone na 14 dni w Kancelarii Magistratu, Plac Wszystkich Swietych 3-4 w
Krakowie, w siedzibach poszczegdlnych Rad i Zarzadéw Dzielnic Miasta Krakowa oraz w formie
elektronicznej w szczegdlnosci za posrednictwem: Biuletynu Informacji Publicznej Miasta Krakowa,
Miejskiej Prezentacji Internetowej ,Magiczny Krakéw”, Strony Internetowej ,Miejskiego Centrum
Dialogu”,

5) o terminie wytoZenia zatacznikéw do uchwaty mieszkaricy zostana powiadomieni w szczegélnosci poprzez:
umieszczenie informacji w tym zakresie na tablicach ogtoszeri Urzedu Miasta Krakowa, w siedzibach Rad i
Zarzadéw Dzielnic w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Krakowa, Miejskiej Prezentacji Internetowe;j
»Magiczny Krakéw”, Strony Internetowej , Miejskiego Centrum Dialogu”,

6) po uptywie terminu sktadania opinii i wnioskéw do projektu nowelizacji Statutéw Dzielnic Miasta Krakowa,
Prezydent Miasta Krakowa przedstawi Radnym Miasta Krakowa wyniki przeprowadzonej konsultacj.
Wyniki zostang podane do publicznej wiadomosci w szczegdlnosci poprzez ich umieszczenie: na tablicach
ogtoszen Urzedu Miasta Krakowa, w siedzibach Rad i Zarzadéw Dzielnic Miasta Krakowa, w Biuletynie
Informacji Publicznej Miasta Krakowa, Miejskiej Prezentacji Internetowej ,Magiczny Krakéw”.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Krakowa.

§ 4. Uchwata wchodzi w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ogfoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Matopolskiego.
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Zatgcznik nr 1 do uchwaty ......... ..... e
Rady Miasta Krakowa z dnia .......cccruen.e.
UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie zmiany uchwaty XCIX/1495/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie:
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy | Stare Miasto w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Matopolskiego z 2014 r. poz. 1837 z pdin. zm.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1i ust. 3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§1.

W uchwale XCIX/1495/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu
dziatania Dzielnicy | Stare Miasto w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz.
1837 z pdin. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1.w § 1ust. 4
- w pkt 23 po wyrazach Urzedzie Miasta Krakowa kropke zamienia sie na przecinek,
- po pkt 23 dodaje sie pkt 24 — 26 w nastepujacym brzmieniu:

»24) stanie nadzwyczajnym — nalezy przez to rozumieé stan nadzwyczajny w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej wprowadzony przez uprawniony organ na ohszarze obejmujgcym przynajmniej
catosé lub czes$é gminy miejskiej Krakow,

25) stanie epidemii — nalezy przez to rozumiec stan epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0
zapobieganiu oraz zwalczanju zakazen i chordb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.)
wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej catos¢ lub cze$é gminy
miejskiej Krakow,

26) stanie zagrozenia epidemicznego — nalezy przez to rozumieé stan zagrozenia epidemicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej
cato$é lub cze$¢ gminy miejskiej Krakow,” '

2. po § 35 dodaje sie Rozdziat 2a o tresci:
»2a Sesje zdalne

§ 35a. 1. W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii Przewodniczgcy lub inna osoba uprawniona do zwotania sesji i jg zwotujgca, moze postanowié
o przeprowadzeniu sesji za pomocg Srodkdéw porozumiewania sie na odlegtosé (sesja zdalna) oraz okresli¢
szczegoty rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

2. Do sesji zdalnej stosuje sie przepisy rozdziatu poprzedzajgcego, z zachowaniem przepisdw ponizszych.

3. W informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji
umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocg $rodkdw porozumiewania sie na
odlegtos¢ wskazujac jednoczesnie szczegdtowe rozwigzania techniczne przyjete do prowadzenia sesji.



4, Cztonek Rady jest obowigzany poinformowaé Przewodniczacego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 0
braku mozliwoséci technicznych uczestniczenia w sesji najpdiniej na 48 godzin przed terminem sesji.

5. Przewodniczacy lub inna osoba, o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje czfonka Rady, o ktérym mowa w ust.
4 o sposobie i miejscu udostepnienia urzadzen technicznych nie pdzniej niz na 4 godziny przed rozpoczgciem
sesji.

6. O ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci lub

przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczgcego, jego zas najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu biorgcy
udziat w sesji zdalnej.

7. Sprawy, dla ktdrych przepis prawa zastrzega gtosowanie tajne nie mogg by¢ rozpatrywane w trakcie sesji
zdalnej. Sprawy te nie mogg znalez¢ sie w porzadku obrad sesji zdalnej.

35b. 1. W okresie obowigzywania stanu wymienionego w §35a ust. 1 projekt uchwaty komisji lub co najmnie;j
3 cztonkéw Rady i uzasadnienie wraz z pisemnym wnioskiem o jego wtaczenie pod obrady sesji moze by¢
zgtaszany Przewodniczgcemu réwniez w formie elektronicznej za posrednictwem poczty elektronicznej na
adres elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy wskazany na stronie internetowej Dzielnicy wraz z
dotaczonym odwzorowaniem cyfrowym projektu uchwaty i uzasadnienia oraz wniosku o wtaczenie projektu
uchwaty pod obrady sesji zawierajgcymi wszystkie niezbedne podpisy.

2. Wymodg dotaczenia odwzorowania cyfrowego dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 uznaje sig za spetniony
réwniez w przypadku dofgczenia wigkszej iloéci odwzorowan cyfrowych zawierajgcych tacznie wszystkie
niezbedne podpisy, pod warunkiem, ze tre$¢ tych odwzorowan w pozostatym zakresie pozostaje jednolita.

3. W przypadku projektu uchwaty co najmniej 3 cztonkéw Rady uprawnionym do jego zfozenia w formie
elektronicznej jest wytacznie cztonek Rady wskazany w tresci projektu jako referent.

4. Projekt uchwaty zgtoszony w formie elektronicznej uwaza sig za zgtoszony z chwilg, kiedy wprowadzono go
wraz z wymaganymi zatgcznikami do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, Ze osoby uprawnione
do dostepu do elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy mogty zapoznac sig z jego trescig.

§35¢. 1. W przypadku przeprowadzania sesji w trybie, o ktérym mowa w §35a ust. 1:

1) sprawdzenie listy obecnosci odbywa sie w ten sposdb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku
alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, wypowiadaja
stowo: ,obecna/obecny”, ktére wyczytujacy powtarza do protokotu,

2) we wszystkich sprawach, z wytaczeniem spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne,
przeprowadza sie glosowanie imienne,

3) wnioski, o ktérych mowa w § 18 ust.2 i ust. 8 oraz w § 29 ust. 1 Statutu moga zostac ztozone w formie
pisemnej lub ustnie do protokotu, jesli wniosek nie zostaf zgtoszony przez wystarczajaca grupg cztonkéw Rady
Przewodniczacy powinien poinformowaé Rade o tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkéw Rady
przytgcza sie do wniosku,

4) wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutu moze ztozy¢ réwniez Przewodniczacy lub Zarzad,

5) W odniesieniu do wnioskéw formalnych okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 1), pkt 4), pkt 5), pkt 7) i pkt 8) Statutu
Przewodniczacy moze postanowi¢ o uwzglednieniu wniosku bez poddawania go pod gtosowanie,

7) nie rozpatruje sie wniesionego przez Grupe Mieszkaricow projektu uchwaty, o ktérym mowa w § 35. W
takim przypadku projekt ten winien by¢ wtaczony do projektu porzadku obrad pierwszej sesji
przeprowadzanej bez uzycia $rodkéw porozumiewania sig na odlegtos¢, o ile nie zostat skutecznie wycofany
przez projektodawce,



8) § 14 ust. 9, § 15 ust. 4, oraz § 17 pkt 2 i 3 Statutu nie stosuje sie.

2. Protokoty sesji zdalnych wyktadane sa do wgladu w siedzibie Dzielnicy co najmnie] na 3 dni przed terminem
najblizszej sesji przeprowadzanej bez uzycia $rodkéw porozumiewania sie na odlegtosé.

3. Jawnos¢ sesji zdalnej Rady zapewnia sig w szczegdlnosci przez transmisje posiedzenia przy zastosowaniu
sieci teleinformatycznej. Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie
internetowej Dzielnicy.

4. Jesli z przyczyn natury technicznej lub organizacyjnej nie jest mozliwe przeprowadzenie transmisji sesji
zdalnej, zapis audio-wizualny lub dzwiekowy sesji umieszcza sie na stronie internetowej Dzielnicy w terminie
3 dni od dnia zakoriczenia sesji. Zapis ten powinien by¢ dostepny przez okres przynajmniej 14 dni.

§35d. 1. Przepisy § 35a — 35c Statutu odnoszace sie do Rady stosuje sie odpowiednio do Zarzadu i komisji,
jezeli nie zostato to okre$lone inaczej w Statucie.

2. Do posiedzenia zdalnego komisji § 40 ust. 3 Statutu nie stosuje sie.

§35e. 1. Osoba niebedgca cztonkiem Rady moze sktada¢ oéwiadczenia w sprawach bedacych przedmiotem
obrad Rady najpéZniej na 24 godziny przed wyznaczonym terminem sesji.

2. Oswiadczenie sktada sie za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Dzielnicy wskazany na stronie
internetowej Dzielnicy. Zgtoszenie uznaje sie za dokonane z chwilg, kiedy wprowadzono je do érodka
komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione do dostepu do elektronicznej skrzynki
pocztowej Dzielnicy mogly zapoznad sie z jego trescia.

§35f W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze byé skrécona kadencja Rady, Rada nie moze by¢ rozwigzana,
nie mogg by¢ przeprowadzane wybory do Rady ani wybory uzupetniajace do Rady, a kadencja Rady ulega
odpowiedniemu przedtuzeniu.

3.w § 159:;
- po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w nastepujacym brzmieniu:

»7. Do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak rowniez w
przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego
mandatu.”

UZASADNIENIE

W zwigzku z trwajacg epidemig COVID-19, a co za tym idzie koniecznoscig zachowania daleko idacych
rygoréw, w tym zachowywania tzw. dystansu spotecznego, utrudnione jest zwotywanie Rad Dzielnic w
~ZWYyktym trybie”. Problem ten zostat dostrzezony przez ustawodawce, ktéry w art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze
zm.) — zwanej dalej ,ustawg” - dopuscit mozliwoé¢ prowadzenia sesji zdalnych. W zgodzie z tym przepisem:
w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego oraz dziatajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzgdu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzadu terytorialnego moga zwotywac i odbywacé obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wtasciwe dla tych organdw, a takze podejmowa¢ rozstrzygnigcia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
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érodkéw porozumiewania sie na odlegtosé¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Z kolei
stosownie do tresci art. 15zzx ust. 3 ustawy cytowany przepis stosuje sie odpowiednio do kolegialnych
organéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajacych w organach stanowigcych jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz organach dziatajgcych kolegialnie.

Przywotane rozwigzania majg charakter ramowy. Wobec pojawiajgcych sie watpliwodci przesadzajg
jednoznacznie o mozliwo$¢ zdalnego trybu obradowania, jednakze nie precyzujg szczegdtowych zasad na
jakich posiedzenia te mogg sie odbywac.

O ile co do zasady mozliwe jest przeprowadzenie gtosowania korespondencyjnego bezposrednio w
oparciu o zapisy ustawy, o tyle zasadnym jest przyjecie szczegétowych rozwigzan dotyczacych sesji zdalnych.
Doprecyzowanie i uszczegdtowienie instytucji sesji zdalnych w Statutach Dzielnic pomoze unikngé chaosu
prawnego i organizacyjnego, zestandaryzuje — w mozliwym zakresie — reguty postepowania w poszczegélnych
dzielnicach, a nadto pozwoli unikngé ewentualnych watpliwosci co do zachowania wymogéw proceduralnych
przy odbywaniu sesji i posiedzeri, mogacych rzutowad na ocene uchwat i innych aktéw podejmowanych przez
Rady Dzielnic i ich organy.

Dostrzec przy tym nalezy konieczno$¢ uregulowania zdalnego trybu odbywania sesji nie tylko w
przypadku istnienia stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego ale réwniez w przypadku wprowadzenia
ktéregoé ze standw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP. Po pierwsze bowiem, nie mozna
wykluczyé sytuacji, w ktérej w nieodlegtej przysztosci obowigzujacy obecnie stan epidemii zostanie zastgpiony
ktérym$é ze stanéw nadzwyczajnych zapisanych obecnie w Konstytucji 'lub nawet nowym stanem
nadzwyczajnym, ktéry mégtby byé wprowadzony do Ustawy Zasadniczej. Po drugie za$ zasadne jest takie
uksztattowanie przepiséw statutowych by miaty one zastosowanie nie tylko w trakcie epidemii COVID 19 ale
rowniez w przysztoéci, w razie wystapienia wyjatkowych zdarzed uzasadniajgcych wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub ktéregos z konstytucyjnych standw nadzwyczajnych. Powyzsze
pomoze uniknaé sytuacji, ktéra miata miejsce po wprowadzeniu w marcu br. stanu zagrozenia epidemicznego,
kiedy to jednostki pomocnicze zostaty de facto sparalizowane na okres ponad jednego miesigca.

Jednoczednie zauwazyé wypada, iz objete niniejszym uzasadnieniem zmiany Statutdw nie s3
sprzeczne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami wyzszego rzedu, a nadto nie wykraczaja poza zakres
delegacji ustawowe] zawartej w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWYCH ROZWIAZAN
I. Nowe definicje

Do § 1 ust. 4 bedacego stfownikiem poje¢ zawartych w Statutach, proponuje sie doda¢ definicje stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, a wiec tych standw, ktorych
wystgpienie warunkowaé ma mozliwo$¢ zdalnego trybu obradowania. Stany te zostaty uregulowane w
Konstytucji (stany nadzwyczajne) oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazeri i chordb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. 22019 1. poz. 1239 ze zm.). Jednoczes$nie zdalny tryb obradowania
nie powinien by¢ stosowany w sytuacjach zwyczajnych, stad zasadnym jest ograniczenie ww. standéw do
stanéw, ktére obowigzuja na obszarze obejmujgcym przynajmniej cato$¢ lub czes¢ gminy miejskiej Krakéw.
Ograniczenie obszarowe jest tutaj o tyle istotne, iz w przeciwnym wypadku mogtoby dojs¢ do stosowania
przepiséw dotyczacych sesji zdalnych np. w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej jedynie na potnocy
Polski, co jest w sposdb oczywisty sprzeczne z celem wprowadzanych zmian.

Nadto precyzyjne, a jednoczesnie zgodne ze zrodtami prawa wyzszego rzedu, zdefiniowanie stanow
warunkujacych mozliwos¢ skorzystania z mozliwosci odbywania sesji w trybie zdalnym wyklucza lub
przynajmniej ogranicza mozliwos$¢ sporéw interpretacyjnych w tym zakresie.

Il. Decyzja o trybie zdalnym



Zgodnie z wprowadzanymi § 35a ust. 1. Statutéw: w okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania
sesji i ja zwotujaca, moze postanowi¢ o przeprowadzeniu sesji za pomoca $rodkdw porozumiewania sie na
odlegtos¢ (sesja zdalna) oraz okresli¢ szczegdty rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

Powyzsza konstrukcja oznacza, iz:

- wystgpienie stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii sprawia,
iz posiedzenia moga ale nie muszg odbywac sie w trybie zdalnym,

- decyzjg w tym zakresie podejmuje Przewodniczacy wzglednie inna osoba uprawniona na podstawie
przepiséw Statutu do zwotania sesji i jg zwotujaca (np. Przewodniczacy Rady Miasta),

- 0soba podejmujaca decyzje o zdalnym trybie obradowania okresla szczegéty rozwigzan technicznych
przyjetych do prowadzenia sesji.

Pozostawienie decyzji o zastosowaniu trybu zdalnego w gestii Przewodniczacego odpowiada
rozwigzaniu przyjetemu przez Ustawodawce (por. art. 15zzx ust. 2 ustawy). Rozwigzanie to jest réwniez
celowe z praktycznego punktu widzenia. Skoro bowiem sesje zdalne zostaty przewidziane w sytuacjach
nadzwyczajnych, w czasie ktérych obradowanie w trybie ,,zwyktym” mogtoby sprawiaé choéby potencjalne
trudnosci, to niecelowe byfoby aby decyzja o zastosowaniu trybu zdalnego musiata by¢ podejmowana przez
jakikolwiek organ kolegialny, ktéry mégtby mie¢ trudnosci w przeprowadzeniu obrad. Skoro zatem decyzjaw
sprawie zdalnego trybu prowadzenia obrad winna by¢ podejmowana przez organ monokratyczny, to w $wietle
pozostatych regulacji statutowych trudno znalez¢ osobe bardziej wtasciwa do jej podjecia, od osoby, ktéra ma
uprawnienie by zwota¢ sesje Rady Dzielnicy.

Tryb zawiadamiania cztonkéw Rady Dzielnicy

Zgodnie z dodawanymi przepisami: w informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i
ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomoca
$rodkéw porozumiewania sig na odlegto$¢ wskazujac jednoczesnie. szczegétowe rozwigzania techniczne
przyjete do prowadzenia sesji (dodawane § 35a ust. 3 Statutéw). Cztonek Rady jest obowigzany poinformowa¢
Przewodniczacego lub inng osobe, o ktdrej mowa w ust. 1 o braku mozliwoéci technicznych uczestniczenia w
sesji najpozniej na 48 godzin przed terminem sesji (dodawane § 35a ust. 4). Przewodniczacy lub inna osoba,
o ktérej mowa w ust. 1 poinformuije cztonka Rady, o ktérym mowa w ust. 3 o sposobie i miejscu udostepnienia
urzadzen technicznych nie péiniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem sesji (dodawane § 35a ust. 5
Statutow).

Powyzsze przepisy majg zapewni¢, ze kazdy cztonek Rady Dzielnicy zostanie zawiadomiony o
przeprowadzaniu sesji w trybie zdalnym oraz o szczegotach technicznych planowanej sesji. Powyisze jest
odpowiednikiem wskazywania miejsca sesji, w przypadku odbywania sesji w trybie ,zwyktym” i ma na celu
zagwarantowanie mozliwosci udziatu w sesji wszystkim cztonkom Rady. Réwnoczeénie uwzgledniono, iz
cztonek Rady moze nie dysponowaé srodkami technicznymi zapewniajacymi mu mozliwoéé udziatu w sesji
(moze to by¢ spowodowane np. brakiem sprzetu komputerowego lub brakiem dostepu do internetu
szerokopasmowego). W takiej sytuacji cztonek Rady ma obowigzek poinformowaé Przewodniczgcego (lub
inng wtasciwg osobg) o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpdzniej na 48 godzin przed
terminem sesji. Czas ten wydaje sie wystarczajacy aby Przewodniczacy lub inny wiaéciwa osoba podjeta kroki
zmierzajace do udostgpnienia urzadzen technicznych cztonkowi Rady (np. w siedzibie Rady lub w Urzedzie
Miasta Krakowa). Z kolei cztonek Rady winien by¢ poinformowany o miejscu udostepnienia mu urzgdzen
technicznych zapewniajgcych mozliwos¢ udziatu w sesji zdalnej najpézniej na 4 godziny przed planowanym
terminem rozpoczecia sesji. Powyiszy termin z jednej strony dajg czas na zorganizowanie niezbednego
wsparcia technicznego, a jednoczesdnie stanowig gwarancje dla cztonka Rady, iz dowie sie 0 miejscu
udzielanego mu wsparcia z wystarczajgcym wyprzedzeniem.
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Osoba prowadzaca posiedzenie

Zgodnie z dodawanymi §35a ust. 6 Statutéw: o ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesjg zdalng
prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosdci lub przeszkody zastgpuje go Zastgpca Przewodniczacego,
jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu biorgcy udziat w sesji zdalnej.

Wprowadzana modyfikacja ogdlnych uregulowari statutowych sprowadza sie do powierzenia
kompetencji prowadzenia sesji w przypadku nieobecnosci lub przeszkody w prowadzeniu sesji przez
Przewodniczacego i Zastepce Przewodniczgcego najstarszemu wiekiem cztonkowi Zarzadu biorgcemu udziat
w sesji zdalnej, a nie najstarszemu wiekiem cztonkowi Rady (por. § 12 ust. 4 Statutéw). Prowadzenie sesji
zdalnej moze okaza¢ sie znacznie trudniejsze od prowadzenia sesji zwyktej. Zwréci¢ w tym kontekscie nalezy
uwage na fakt, iz w przypadku sesji zdalnej osoba prowadzaca sesje moze mie¢ utrudniony kontakt z
merytorycznym pracownikiem biura Rady Dzielnicy, ktéry mogtby jej udzieli¢ fachowych wskazéwek natury
prawnej lub organizacyjnej. Wydaje sig, ze cztonkowie Zarzadu, wspétpracujgcy na co dzied z pracownikiem
biura Rady, powinni mie¢ co do zasady wieksze doswiadczenie, a takze wiekszg wiedzeg organizacyjno-prawna.
Nadto zazwyczaj charakteryzujg sie réwniez dos¢ dobra znajomoscig szczegbtowych zapiséw Statutow, przez
co dajg wiekszg rekojmie co do prawidtowego prowadzenia sesji zdalnej.

Wytaczenie gtosowan tajnych

Przeprowadzenie gfosowania tajnego w trybie zdalnym jest niemozliwe lub przynajmniej znaczgco
utrudnione i wymagajgce znacznych naktadéw. Racjonalny Statutodawca staje zatem przed dylematem czy
zrezygnowac z tajnosci okreélone] kategorii glosowar, czy tez wytaczy¢ mozliwos¢ procedowania w trybie
zdalnym spraw, dla ktérych pozostate przepisy statutu przewidujg forme gtosowania tajnego. Biorac pod
uwage ekstraordynaryjno$é sytuaciji, w ktérych moga odbywac sie sesje w trybie zdalnym, jak réwniez baczac
na fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ decyzji Rad Dzielnic zapada w gtosowaniach nie bedacych gtosowaniami
tajnymi, a glosowania tajne zastrzezono dla spraw o charakterze personalnym, wydaje sig, iz to drugie
rozwigzanie wydaje sie bardziej optymalne. Z cata pewnoscig zapewnia tez ono wigksza ochrong
demokratycznego i przejrzystego procesu ksztattowania organow Rady.

Projekty uchwat

Dodawane § 35b Statutéw sa efektem zatozenia, ze w stanach, o ktérych mowa w & 35a ust. 1
Statutéw nie tylko utrudnione jest odbywanie sesji w zwykiym trybie ale tez generalnie utrudniony lub
niemozliwy moze by¢ bezposredni kontakt miedzy poszczegdlnymi cztonkami Rady. Jednoczednie nalezy
wszystkim cztonkom Rady umoizliwi¢ czynny udziat w pracach Rady, w tym mozliwos¢ zgtaszania projektdw
uchwat. Stad tez zasadna jest regulacja zapewniajaca mozliwos¢ elektronicznego zgtaszania projektéw uchwat
wraz z uzasadnieniem i wnioskiem o wiaczenie pod obrady. Do takiego elektronicznego zgfoszenia dotagczone
winny by¢ odwzorowania cyfrowe podpisanych dokumentéw (skany, zdjecia, itp.). Celowo nie wprowadza sig
wymogu opatrzenia dokumentu elektronicznym podpisem, gdyz mogtoby to znaczgco utrudnic¢ cztonkom
Rady skorzystanie z uprawnienia do zdalnego zgtaszania projektéw uchwat. Baczac na fakt, iz Rady Dzielnic
liczg nie wiecej niz 21 cztonkéw ewentualne watpliwosci co do prawdziwosci podpisu na zeskanowanym
dokumencie moga zosta¢ szybko wyjaénione. Odwzorowanie cyfrowe dokumentu nie oznacza — co oczywiste
— zachowania formy pisemnej, jednakie wydaje sig dostatecznie zabezpiecza¢ przed mozliwymi
nieprawidtowosciami.

Podkreélenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie nie eliminuje trybu pisemnego, zatem jesli
cztonkowie Rady beda mogli i chcieli skorzystac z formy pisemnej, to nadal beda mieli prawng mozliwo$¢ to
uczynic.

Jednoczesnie celem unikniecia watpliwosci dodawane § 35b ust. 4 Statutéw okreslajg precyzyjnie jak
nalezy ustala¢ chwile ztozenia projektu uchwaty, co moze mie¢ istotne znaczenie przy badaniu zachowania
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przez projektodawcéw termindw przewidzianych danym Statutem. Przy czym okreslajac chwile ztozenia
projektu uchwaty skorzystano ze znanej prawu konstrukcji prawnej, zastosowanej m.in. w Kodeksie cywilnym.

Prowadzenie sesji zdalnej

Jest oczywistym, iz cze$¢ uregulowan Statutéw dotyczgcych sposobu prac Rad Dzielnic w trakcie sesji
hie nadaja sig do zastosowania w trybie zdalnym, bad? tez moga spowodowaé nadmierne przedtuzenie
trwania obrad w tym trybie. Proponowane modyfikacje w tym zakresie majq za zadanie nie tylko umozliwi¢ i
usprawni¢ procedowanie uchwat ale tez rozwiaé ewentualne watpliwodci interpretacyjne i wyeliminowaé¢
potencjalne spory, w tym spory co do poprawnosci procedowania projektéw uchwat.

Lista obecnosci

W powyzszym kontekscie wskaza¢ nalezy, iz w trakcie sesji zdalnej nie jest mozliwe sporzadzenie listy
obecnosci w ten sposéb, ze kazdy biorgcy udziat w sesji cztonek Rady ztozy na niej swéj wlasnoreczny podpis.
Istotg weryfikacji czyjej$ obecnosci zdaje sie by¢ to, iz weryfikacja ta nastepuje w czasie rzeczywistym. Z tego
wzgledu wykluczy¢ nalezy mozliwoé¢ podpisywania listy obecnosci post factum. W tej sytuacji
najrozsadniejszym rozwigzaniem zdaje sie by¢ sprawdzanie obecnodci w ten sposob, ze cztonkowie Rady
kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego
cztonka Rady, wypowiadajg stowo: »obecna/obecny”, ktére wyczytujacy powtarza do protokotu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz rozwigzanie takie jest zblizone do istniejgcej juz w Statutach konstrukcji
gtosowania imiennego.

Glosowanie imienne

Ze wzgledu na specyfike sesji zdalnej zasadnym jest aby we wszystkich sprawach, z wytaczeniem
spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne, przeprowadzato sie glosowanie imienne.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Statutéw wszystkie gtosowania Rady sa jawne, z wyjatkiem gdy przepis prawa
stanowi inaczej. Z kolei w zgodzie z §33 ust. 2 Statutéw giosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie reki.
Obliczanie gtoséw odbywa sie przy pomocy wyznaczonych przez Przewodniczgcego cztonkdw Zarzadu z
pomocy pracownikéw obstugujgcych sesje Rady lub przeznaczonych do tego celu urzgdzen. Po zakohczeniu
gtosowania Przewodniczacy podaje jego wyniki.

W przypadku sesji zdalnej przeprowadzenie gtosowania w trybie uregulowanym w § 33 ust. 2
Statutow mogtoby napotykaé na trudnosci, a nadto zwigkszatoby znaczaco liczbe cztonkéw Rady, ktérzy nie
majg technicznych mozliwosci wziecia udziatu w ses;ji, wtaczajgc do tej grupy wszystkie te osoby, ktére nie
dysponujg kamerg zapewniajaca transmisje w czasie rzeczywistym (,,online”). W tej sytuacji zasadnym zdaje
sig odwotac do przewidzianej statutem formuty gtosowania imiennego, ktére w zgodzie z § 33 ust. 3 Statutdw
odbywa sig w ten sposéb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez
Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, oddaja swdj gtos, ktéry wyczytujgcy powtarza
do protokotu.

Powyzsze rozwigzanie moze wydtuzyé czas trwania sesji, jednak jest to rozwigzanie transparentne,
nawigzujgce do dotychczasowych uregulowari i znane cztonkom Rad Dzielnic, a nadto niewymagajgce
dostgpu do zaawansowanych narzedzi technicznych. Przeciwdziata¢ nadmiernemu wydtuzeniu czasu trwania
sesji z powodu licznych gtosowar majg z kolei oméwione nizej przepisy dotyczace wnioskéw formalnych.

Whnioski sktadane ustnie do protokotu

Statuty w swej dotychczasowe] tresci przewidywaty mozliwoéé sktadania hiektérych wnioskow
wytgcznie w formie pisemnej. Zgodnie z § 18 ust. 2 Statutdw z pisemnym wnioskiem o wprowadzenie lub
zdjecie punktu w projekcie porzadku obrad moze wystapié Zarzad, komisja lub 3 cztonkéw Rady. Z kolei w
zgodzie z § 18 ust. 8 Statutéw w uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy ma prawo wystapic z pisemnym
wnioskiem o wycofanie projektu uchwaty z porzadku obrad w dowolnym czasie trwania sesji. Rada rozstrzyga




o wycofaniu projektu uchwaty z porzgdku obrad zwykta wiekszoscig gtoséw. Natomiast stosownie do tresci &
29 ust. 1 Statutdw w sprawie naglej, wymagajacej podjecia natychmiastowych rozstrzygnie¢ Rada moze, przy
ustalaniu porzadku obrad, na pisemny wniosek co najmniej 1/2 statutowego sktadu Rady, odstapi¢ od
wymogu okreélonego w § 27 ust. 3 i ust. 5 Statutu. ‘

Zastosowanie powyzszych przepiséw do sesji zdalnej mogtoby znaczaco ograniczyé uprawnienia
okreslonych w tych przepisach podmiotéw do korzystania ze statutowych uprawnien. Z tego tez wzgledu
zasadnym jest umozliwienia ww. wnioskéw réwniez ustnie do protokofu. Proponuje sie zatem zapis, w zgodzie
z ktérym whnioski te bedg mogty zostaé ztozone w formie pisemnej lub ustnie do protokotu. Brak bowiem
podstaw do wytaczenia mozliwosci ztozenia ich réwniez w formie pisemnej, jesli tylko bedzie to technicznie
mozliwe (np. przez cztonkédw Rady uczestniczacych w sesji zdalnej za posrednictwem narzedzi do
porozumiewania sie na odlegtos$¢ znajdujgcych sie w biurze Rady). Jednoczesnie cztonkowie Rady mogg nie
mieé mozliwoéci nawigzania kontaktu celem wspdlnego sformutowania wniosku. Chcac unikngé wszelkich
watpliwosci w tym zakresie, a jednoczesnie zabezpieczajgc mozliwie szeroko statutowe uprawnienia cztonkéw
Rady, przewiduje sie rozwigzanie bedgce swoistym poszukiwaniem poparcia dla wniosku: jesli wniosek nie
zostat zgtoszony przez wystarczajgcg grupe cztonkéw Rady Przewodniczacy powinien poinformowac Radg o
tym fakcie zapytujgc czy kto$ z pozostatych cztonkdéw Rady przytacza sie do wniosku.

Whniosek o zastosowanie trybu naglego

Pr(;ponuje sie by wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutéw mégt ztozy¢ réwniez Przewodniczgcy
lub Zarzad. Zdalny tryb obradowania mozliwy jest wytacznie w przypadku zaistnienia stanu nadzwyczajnego,
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. W kazdym z tych stanéw istnieje zwigkszone
prawdopodobieristwo wystapienia szczegdlnych okolicznosci uzasadniajgcych procedowanie w trybie nagtym,
stad tez zasadnym jest rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do ztozenia przedmiotowego wniosku.

Whioski formalne

W przypadku sesji zdalnej, w czasie ktdrej kazde gtosowanie przybiera¢ bedzie forme gtosowania
imiennego zasadnym jest by w stosunkowo btahych sprawach decyzja w zakresie uwzglednienia wniosku
formalnego mogfa zostaé uwzgledniona przez Przewodniczgcego bez poddawania ich pod gfosowanie. Do
whnioskéw, ktére moga zostaé uwzglednione w tym trybie zaliczono wnioski o: zmiang kolejnosci porzadku
obrad, ograniczenie lub wydtuzenie czasu wypowiedzi, przerwe w obradach, stwierdzenie quorum oraz
sprawdzenie listy obecnosci. Jednoczesnie podkresli¢ wypada, iz nie wyposazono Przewodniczacego w
kompetencje autorytatywnego odrzucania ww. wnioskéw formalnych, co oznacza, iz jesli Przewodniczacy
ktérykolwiek z ww. wnioskéw uwaza za bezzasadny, to musi poddac go pod gtosowanie.

Powyisze stanowi kompromis pomigedzy szybkoscig i sprawnoscia obradowania, a koniecznoscig
zapewnienia demokratycznych standardéw podejmowania decyzji. Z powyiszych wzgledéw dla wnioskow
uznanych za szczegélnie istotne, a wiec dla wnioskéw o: zamknigcie dyskusji, glosowanie bez dyskusji,
ponowne przeliczenie gtosdw, odestanie projektu uchwaty do komisji lub projektodawcy oraz dla wniosku o
odrzucenie projektu uchwaty nie przewidziano kompetencji Przewodniczgcego do samodzielnego ich
uwzglednienia.

Projekty Grupy Mieszkarcow

Pomimo, iz sesje zdalne mogg okaza¢ sie kluczowe dla zachowania ciggtosci prac Rad Dzielnic w
przypadku wystgpienia ktéregos ze standéw nadzwyczajnych, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego, to jednak tryb ten nie jest odpowiedni dla procedowania projektéw wnoszonych przez Grupy
Mieszkaricow. Rozpatrywanie projektu wniesionego przez Grupe Mieszkaricow winno odbywac sie w trakcie
sesji prowadzonej w trybie ,,zwyktym”, tak by mieli oni mozliwo$¢ bezposredniego zaprezentowania cztonkom
Rady swojego stanowiska. Zauwazy¢ wypada, iz czynny udziat mieszkaricéw w sesji zdalnej moze okazac sie
hiemozliwy, co legto u podstaw niestosowania w przypadku sesji zdalnej § 14 ust. 9.



Porzadek obrad

Zgodnie z § 17 Statutéw porzadek obrad sesji powinien zawieraé co najmniej:
1) przedstawienie projektu porzadku obrad,

2) projekty uchwat,

3) jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji ,Oswiadczenia i komunikaty”.

Tymczasem w czasie obowigzywania stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
nadzwyczajnego moze zaistnie¢ sytuacja, w ktdrej sesja zdalna zostanie zwotana nie w celu podjecia
konkretnej uchwaty ale w innym istotnym dla mieszkaricéw celu, np. w celu przekazania mieszkaricom
istotnych zaleceri lub komunikatéw dotyczgcych ich bezpieczeristwa. Moze réwniez zaistnieé sytuacja
przeciwna, w ktorej sesja zostanie zwotana wytacznie celem podjecia konkretnej, wymaganej sytuacja lub
przepisami prawa uchwaty, a brak bedzie oswiadczen i komunikatéw do wygltoszenia.

Zasadnym jest zatem aby w przypadku sesji zdalne] ograniczy¢ wymogi stawiane porzadkowi obrad.
Nie stosowanie § 17 pkt 2 i 3 Statutu oznacza, iz pozostawia sie Radom Dzielnic swobode w ustalaniu porzadku
obrad, wskazujgc, iz porzadek obrad musi zawiera¢ co najmniej przedstawienie projektu porzgdku obrad.
Powyzsze nie oznacza, ze porzadek obrad musi ograniczac sie wytacznie do przedstawienia projektu porzadku
obrad, a jedynie uelastycznia wymogi, ktére porzadek obrad winien spetniad.

Jawnos¢ sesji

Z uwagi na specyfikg sesji zdalnej jej jawno$¢ nalezy zapewnié¢ przede wszystkim przez jej transmisje.
Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie internetowej Dzielnicy (np. w
formie linku odsytajacego do strony internetowej na ktérej odbywa sie transmisja).

Obrady Zarzadu i Komisji

Wprowadzenie mozliwosci odbywania sesji zdalnych ma na celu zapewnienie ciggtosci prac Rad
Dzielnic. Jednakze prace te nie bedg mozliwe lub przynajmniej beda znaczaco utrudnione w przypadku
paralizu prac Zarzadu i Komisji. Zasadnym jest zatem umozliwienie obradowania w trybie zdalnym réwniez
tym organom kolegialnym, stad tez odestanie do stosowania przepiséw o sesji zdalnej do prac Zarzadu i
Komisji.

Prawa oséb niebedacych cztonkami Rady

Z uwagi na fakt, iz czynny udziat oséb niebedacych cztonkami Rady w sesji zdalnej moze okazaé sie
niemozliwy zasadnym jest umozliwienie takim osobom skfadanie oswiadczen w sprawach bedgcych
przedmiotem obrad Rady.

Wybory

Niemozno$¢ prowadzenia wyboréw w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii
lub stanu zagrozenia epidemicznego i w okresie 90 dni po jego zakoriczeniu z jednej strony nawigzuje do
rozwigzan konstytucyjnych dotyczacych stanédw nadzwyczajnych (por. art. 228 ust. 7 Konstytucji RP), z drugiej
- ma na celu ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

Podstawa ustalenia quorum

Do § 159 dodaje sig ust. 7, w zgodzie z ktérym do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajgcych,
o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego
sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego mandatu.




Zgodnie z § 158 Statutéw Rada po stwierdzeniu wygasniecia mandatu cztonka Rady, podejmuje na
nastepnej sesji uchwate o wstapieniu na jego miejsce kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno najwieksza
liczbe gtosdw i nie utracit prawa wybieralnosci, co potwierdza pisemnym oswiadczeniem.

W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w§ 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych w ciggu najblizszych 3 miesigey (§ 159 ust. 1 Statutow). W
przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w § 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wybordw uzupetniajgcych w ciggu najblizszych 3 miesigcy (§ 159 ust. 2 Statutow). Wybordw
uzupetniajacych nie przeprowadza sie po uptywie potowy kadencji Rady (§ 159 ust. 4 Statutéw). Jezeli w
wyniku wyboréw, o ktérych mowa w ust. 1., mandat pozostaje nieobsadzony, mandatu nie obsadza sie do
korica kadencji Rady (§ 159 ust. 6 Statutéw).

To z kolei moze rodzi¢ liczne problemy, a wrecz prowadzi¢ do catkowitego paralizu danej Rady
Dzielnicy.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 13 Statutéw llekro¢ w Statutach jest mowa o skfadzie Rady - nalezy przez to
rozumieé statutowy sktad Rady Dzielnicy. Zatem co do zasady do statutowego skiadu Rady wliczane
dotychczas byly réwniez nieobsadzone mandaty. Tymczasem w zgodzie z § 12 ust. 2 Statutow uchwaty Rady
podejmowane sg zwykta wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy skfadu Rady, chyba ze Statut
stanowi inaczej. Z kolei stosownie do § 15 ust. 3 Statutéw quorum do podejmowania uchwat stanowi co
najmniej p‘b’rowa sktadu Rady, chyba ze Statut stanowi inaczej.

Teoretycznie moiliwa jest sytuacja w ktérej przynajmniej dwa mandaty sa hieobsadzone,
a czfonkowie Rady podzieleni sg jeéli chodzi o zapatrywanie na istotne sprawy dotyczace dzielnicy i jej
mieszkafncow na dwie grupy, np. grupe: 10 osobowa i 9 osobowg. W takim przypadku grupa mniejszosciowa
mogtaby skutecznie blokowaé procedowanie uchwat doprowadzajac kazdorazowo do zerwania quorum.

W zwiazku z regulacja dotyczaca niemoznoéci prowadzenia wyboréw, w tym wyboréw
uzupetniajgcych w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagroZenia
epidemicznego i w okresie 90 dni po ich zakoriczeniu zwigksza sig prawdopodobieristwo, iz mandat czfonka
rady pozostanie nieobsadzony przez dtuzszy okres czasu.

Z tego tez wzgledu zasadne jest przyjecie regulacji, ktéra uniemozliwi wliczanie do quorum
nieobsadzonego mandatu. Z drugiej strony, z uwagi na fakt, iz problem ten moze wystapic nie tylko w zwigzku
z wystgpieniem stanu uniemozliwiajacego przeprowadzenie wyboréw (por. § 159 ust. 4 i ust. 6 Statutow)
zasadnym jest kompleksowe uregulowanie ww. zagadnienia poprzez dodanie § 159 ust. 7 o tresci jak wyzej.



Zatgcznik nr 2 do uchwaty w.eoveveeevverin
Rady Miasta Krakowa z dnia ..................
UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie zmiany uchwaty XCIX/1496/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. W sprawie:
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy Il Grzegdrzki w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Matopolskiego z 2014 r. poz. 1838 z péin. zm.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 ust. 3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§1.

W uchwale XCIX/1496/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu
dziatania Dzielnicy Il Grzegdrzki w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz.
1838 z pdin. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1.w § 1ust. 4:
- w pkt 23 po wyrazach Urzedzie Miasta Krakowa kropke zamienia sie na przecinek,
- po pkt 23 dodaje sie pkt 24 — 26 w nastepujacym brzmieniu:

»24) stanie nadzwyczajnym — nalezy przez to rozumieé stan nadzwyczajny w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej
catos¢ lub czesé gminy miejskiej Krakdw,

25) stanie epidemii — nalezy przez to rozumie¢ stan epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.)
wprowadzony przez uprawniony organ ha obszarze obejmujacym przynajmniej catos¢ lub czeéé gminy
miejskiej Krakow,

26) stanie zagrozenia epidemicznego — nalezy przez to rozumieé stan zagrozenia epidemicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazer i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U.
2 2019 r. poz. 1239 ze zm.) wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej
catos¢ lub czesé gminy miejskiej Krakdw,” '

2. po § 35 dodaje sig Rozdziat 2a o tresci:
»2a Sesje zdalne

§ 35a. 1. W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania sesji i jg zwotujaca, moze postanowié
0 przeprowadzeniu sesji za pomoca srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ (sesja zdalna) oraz okresli¢
szczegOty rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

2. Do sesji zdalnej stosuje sie przepisy rozdziatu poprzedzajacego, z zachowaniem przepiséw ponizszych.




3. W informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji
umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocg $rodkéw porozumiewania si¢ na
odlegtoé¢ wskazujac jednoczeénie szczegbtowe rozwigzania techniczne przyjgte do prowadzenia sesji.

4. Cztonek Rady jest obowigzany poinformowaé Przewodniczacego lub inng osobg, o ktdrej mowa w ust. 1 0
braku mozliwoéci technicznych uczestniczenia w sesji najpdzniej na 48 godzin przed terminem sesji.

5. Przewodniczacy lub inna osoba, o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust.
4 o0 sposobie i miejscu udostepnienia urzadzen technicznych nie pézniej niz na 4 godziny przed rozpoczgciem
sesji.

6. O ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci lub

przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczacego, jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu bioracy
udziat w sesji zdalnej.

7. Sprawy, dla ktérych przepis prawa zastrzega gtosowanie tajne nie mogg byC rozpatrywane w trakcie sesji
zdalnej. Sprawy te nie moga znalez¢ sie w porzadku obrad sesji zdalnej.

35b. 1. W okresie obowigzywania stanu wymienionego w §35a ust. 1 projekt uchwaty komisji lub co najmniej
3 cztonkéw Rady i uzasadnienie wraz z pisemnym wnioskiem o jego wtgczenie pod obrady sesji moze byc
zgtaszany Przewodniczacemu réwniez w formie elektronicznej za posrednictwem poczty elektronicznej na
adres elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy wskazany na stronie internetowej Dzielnicy wraz z
dotaczonym odwzorowaniem cyfrowym projektu uchwaty i uzasadnienia oraz wniosku o wiaczenie projektu
uchwaty pod obrady sesji zawierajgcymi wszystkie niezbedne podpisy.

2. Wymaog dotaczenia odwzorowania cyfrowego dokumentdéw, o ktérych mowa w ust. 1 uznaje sig za spetniony
réwniez w przypadku dotaczenia wiekszej iloéci odwzorowan cyfrowych zawierajacych tacznie wszystkie
niezbedne podpisy, pod warunkiem, ze tre$¢ tych odwzorowari w pozostatym zakresie pozostaje jednolita.

3. W przypadku projektu uchwaty co najmniej 3 cztonkéw Rady uprawnionym do jego ztozenia w formie
elektronicznej jest wytacznie cztonek Rady wskazany w tresci projektu jako referent.

4. Projekt uchwaty zgtoszony w formie elektronicznej uwaza sie za zgtoszony z chwilg, kiedy wprowadzono go
wraz z wymaganymi zatacznikami do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione
do dostepu do elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy mogty zapoznac sig z jego trescia.

§35c. 1. W przypadku przepro:wédzania sesji w trybie, o ktérym mowa w §35a ust. 1:

1) sprawdzenie listy obecnoéci odbywa sie¢ w ten sposéb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku
alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczgcego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, wypowiadaja
stowo: ,,obecna/obecny”, ktére wyczytujgcy powtarza do protokotu,

2) we wszystkich sprawach, z wytaczeniem spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne,
przeprowadza sie gtosowanie imienne,

3) wnioski, o ktérych mowa w & 18 ust.2 i ust. 8 oraz w § 29 ust. 1 Statutu moga zostaé ztozone w formie
pisemnej lub ustnie do protokotu, jesli wniosek nie zostat zgtoszony przez wystarczajacq grupg cztonkow Rady
Przewodniczacy powinien poinformowaé Rade o tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkoéw Rady
przytacza sie do wniosku,

4) wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutu moze ztozy¢ rowniez Przewodniczgcy lub Zarzad,

5) W odniesieniu do wnioskéw formalnych okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 1), pkt 4), pkt 5), pkt 7) i pkt 8) Statutu
Przewodniczacy moze postanowié o uwzglgdnieniu wniosku bez poddawania go pod gfosowanie,



7) nie rozpatruje sie wniesionego przez Grupe Mieszkancéw projektu uchwaty, o ktérym mowa w § 35, W
takim przypadku projekt ten winien by¢ wtaczony do projektu porzadku obrad pierwszej sesji
przeprowadzanej bez uzycia $rodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, o ile nie zostat skutecznie wycofany
przez projektodawce,

8) § 14 ust. 9, § 15 ust. 4, oraz § 17 pkt 2 i 3 Statutu nie stosuje sie.

2. Protokoty sesji zdalnych wyktadane sg do wgladu w siedzibie Dzielnicy co najmniej na 3 dni przed terminem
najblizszej sesji przeprowadzanej bez uzycia $rodkéw porozumiewania sie na odlegtosé.

3. Jawnos¢ sesji zdalnej Rady zapewnia sie w szczegélnosci przez transmisje posiedzenia przy zastosowaniu
sieci teleinformatycznej. Transmisja Ilub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie
internetowej Dzielnicy.

4. Jesli z przyczyn natury technicznej lub organizacyjnej nie jest mozliwe przeprowadzenie transmisji sesji

zdalnej, zapis audio-wizualny lub déwiekowy sesji umieszcza sig na stronie internetowej Dzielnicy w terminie

3 dni od dnia zakoriczenia sesji. Zapis ten powinien by¢ dostepny przez okres przynajmniej 14 dni.

§35d. 1. Przepisy & 35a — 35¢ Statutu odnoszace sie do Rady stosuje sie odpowiednio do Zarzadu i komisji,
jezeli nie zostato to okreslone inaczej w Statucie.

2. Do posiedzenia zdalnego komisji § 40 ust. 3 Statutu nie stosuje sie.

§35e. 1. Osoba niebedaca cztonkiem Rady moze sktadaé oéwiadczenia w sprawach bedacych przedmiotem
obrad Rady najpéiniej na 24 godziny przed wyznaczonym terminem ses;ji.

2. Oswiadczenie sktada sie za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Dzielnicy wskazany na stronie
internetowej Dzielnicy. Zgtoszenie uznaje sie za dokonane z chwilg, kiedy wprowadzono je do $rodka
komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione do dostepu do elektronicznej skrzynki
pocztowe]j Dzielnicy mogty zapoznac sie z jego trescia.

§35f W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Rady, Rada nie moze by¢ rozwigzana,
nie moga byC¢ przeprowadzane wybory do Rady ani wybory uzupetniajace do Rady, a kadencja Rady ulega
odpowiedniemu przedtuzeniu,

3.w § 159:;
- po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w nastepujgcym brzmieniu:

»7. Do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych, o ktdrych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w
przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego sktadu Rady nie wlicza si¢ nieobsadzonego
mandatu.”

UZASADNIENIE

W zwigzku z trwajaca epidemig COVID-19, a co za tym idzie koniecznoscig zachowania daleko idgcych
rygoréw, w tym zachowywania tzw. dystansu spotecznego, utrudnione jest zwotywanie Rad Dzielnic w
~Zwyktym trybie”. Problem ten zostat dostrzezony przez ustawodawce, ktéry w art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-18, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuagji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze
zm.) — zwanej dalej ,ustawg” — dopuscit mozliwoé¢ prowadzenia sesji zdalnych. W zgodzie z tym przepisem:
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek




samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytoriainego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych, samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzadu terytorialnego moga zwotywaé i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wiasciwe dla tych organéw, a takze podejmowac rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
érodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Z kolei
stosownie do treéci art. 15zzx ust. 3 ustawy cytowany przepis stosuje sie odpowiednio do kolegialnych
organdéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajacych w organach stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych kolegialnie.

Przywotane rozwigzania maja charakter ramowy. Wobec pojawiajacych sie watpliwosci przesadzaja
jednoznacznie o mozliwo$¢ zdalnego trybu obradowania, jednakze nie precyzujg szczegétowych zasad na
jakich posiedzenia te moga si¢ odbywac.

O ile co do zasady moiliwe jest przeprowadzenie gtosowania korespondencyjnego bezposrednio w
oparciu o zapisy ustawy, o tyle zasadnym jest przyjecie szczeg6towych rozwiazan dotyczacych sesji zdalnych.
Doprecyzowanie i uszczegdtowienie instytucji sesji zdalnych w Statutach Dzielnic pomoze unikna¢ chaosu
prawnego i organizacyjnego, zestandaryzuje — w mozliwym zakresie - reguty postepowania w.poszczegdlnych
dzielnicach, a nadto pozwoli uniknaé ewentualnych watpliwosci co do zachowania wymogéw proceduralnych
przy odbywaniu sesji i posiedzer, mogacych rzutowac na oceneg uchwat i innych aktéw podejmowanych przez
Rady Dzielnic i ich organy.

Dostrzec przy tym naleiy konieczno$¢ uregulowania zdalnego trybu odbywania sesji nie tylko w
przypadku istnienia stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego ale réwniez w przypadku wprowadzenia
ktoregoé ze standw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP. Po pierwsze bowiem, nie mozna
wykluczyé sytuacji, w ktérej w nieodlegtej przysztosci obowiazujacy obecnie stan epidemii zostanie zastapiony
ktorymé ze stanéw nadzwyczajnych zapisanych obecnie w Konstytucji lub nawet nowym stanem
nadzwyczajnym, ktéry mégtby byé wprowadzony do Ustawy Zasadniczej. Po drugie za$ zasadne jest takie
uksztattowanie przepiséw statutowych by miaty one zastosowanie nie tylko w trakcie epidemii COVID 19 ale
réwniez w przysztoéci, w razie wystgpienia wyjatkowych zdarzeri uzasadniajgcych wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub ktéregos z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych. Powyzsze
pomoze uniknaé sytuacji, ktéra miata miejsce po wprowadzeniu w marcu br. stanu zagrozenia epidemicznego,
kiedy to jednostki pomocnicze zostaty de facto sparalizowane na okres ponad jednego miesigca.

Jednoczeénie zauwazyé wypada, iz objete niniejszym uzasadnieniem zmiany Statutéw nie s3
sprzeczne z powszechnie obowigzujacymi przepisami wyzszego rzedu, a nadto nie wykraczaja poza zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWYCH ROZWIAZAN
I. Nowe definicje

Do § 1 ust. 4 bedacego stownikiem pojeé zawartych w Statutach, proponuje si¢ dodac definicje stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, a wigc tych standw, ktdérych
wystgpienie warunkowaé ma mozliwos¢ zdalnego trybu obradowania. Stany te zostaty uregulowane w
Konstytucji (stany nadzwyczajne) oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazer i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. 2019 r. poz. 1239 ze zm.). Jednoczesnie zdalny tryb obradowania
nie powinien by¢ stosowany w sytuacjach zwyczajnych, stad zasadnym jest ograniczenie ww. standw do
stanéw, ktére obowigzujg na obszarze obejmujgcym przynajmniej catos¢ lub cze$¢ gminy miejskiej Krakow.
Ograniczenie obszarowe jest tutaj o tyle istotne, iz w przeciwnym wypadku mogtoby dojs¢ do stosowania
przepiséw dotyczacych sesji zdalnych np. w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej jedynie na pétnocy
Polski, co jest w sposéb oczywisty sprzeczne z celem wprowadzanych zmian.

SR



Nadto precyzyjne, a jednoczesnie zgodne ze zrédtami prawa wyzszego rzedu, zdefiniowanie stanéw
warunkujgcych mozliwos$¢ skorzystania z mozliwogci odbywania sesji w trybie zdalnym wyklucza lub
przynajmniej ogranicza mozliwo$¢ sporéw interpretacyjnych w tym zakresie.

IL. Decyzja o trybie zdalnym

Zgodnie z wprowadzanymi § 35a ust. 1. Statutéw: w okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania
sesji | jg zwotujaca, moze postanowié o przeprowadzeniu sesji za pomocg $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ (sesja zdalna) oraz okresli¢ szczegdty rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

Powyisza konstrukcja oznacza, iz:

- wystgpienie stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii sprawia,
iz posiedzenia mogg ale nie musza odbywac sie w trybie zdalnym,

- decyzje w tym zakresie podejmuje Przewodniczacy wzglednie inna osoba uprawniona na podstawie
przepisow Statutu do zwotania sesji i jg zwotujaca (np. Przewodniczgcy Rady Miasta),

- osoba podejmujaca decyzje o zdalnym trybie obradowania okreéla szczegoty rozwigzar technicznych
przyjgtych do prowadzenia ses;ji.

Pozostawienie decyzji o zastosowaniu trybu zdalnego w gestii Przewodniczagcego odpowiada
rozwigzaniu przyjetemu przez Ustawodawce (por. art. 15zzx ust. 2 ustawy). Rozwigzanie to jest réwniez
celowe z praktycznego punktu widzenia. Skoro bowiem sesje zdalne zostaty przewidziane w sytuacjach
nadzwyczajnych, w czasie ktérych obradowanie w trybie »ZWyklym” mogtoby sprawia¢ chocby potencjalne
trudnosci, to niecelowe bytoby aby decyzja o zastosowaniu trybu zdalnego musiata by¢ podejmowana przez
jakikolwiek organ kolegialny, ktéry mégtby mie¢ trudnosci w przeprowadzeniu obrad. Skoro zatem decyzja w
sprawie zdalnego trybu prowadzenia obrad winna by¢ podejmowana przez organ monokratyczny, to w $wietle
pozostatych regulacji statutowych trudno znalez¢ osobe bardziej wtasciwa do jej podjecia, od osoby, ktéra ma
uprawnienie by zwotac sesje Rady Dzielnicy.

Tryb zawiadamiania cztonkéw Rady Dzielnicy

Zgodnie z dodawanymi przepisami: w informac;ji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i
ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocy
srodkéw porozumiewania sie na odlegtoéé wskazujac jednoczednie szczegétowe rozwigzania techniczne
przyjete do prowadzenia sesji (dodawane § 35a ust. 3 Statutéw). Cztonek Rady jest obowigzany poinformowa¢
Przewodniczacego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w
sesji najpdzniej na 48 godzin przed terminem sesji (dodawane § 35a ust. 4). Przewodniczacy lub inna osoba,
o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktorym mowa w ust. 3 o sposobie i miejscu udostepnienia
urzadzen technicznych nie péiniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem sesji (dodawane § 35a ust. 5
Statutéw).

Powyzsze przepisy majg zapewnié, ze kaidy cztonek Rady Dzielnicy zostanie zawiadomiony o
przeprowadzaniu sesji w trybie zdalnym oraz o szczegétach technicznych planowanej sesji. Powyzsze jest
odpowiednikiem wskazywania miejsca sesji, w przypadku odbywania sesji w trybie ,,zwyktym” i ma na celu
zagwarantowanie mozliwosci udziatu w sesji wszystkim cztonkom Rady. Réwnoczesnie uwzgledniono, iz
cztonek Rady moze nie dysponowa¢ $rodkami technicznymi zapewniajgcymi mu mozliwoéé udziatu w sesji
(moze to by¢ spowodowane np. brakiem sprzetu komputerowego lub brakiem dostepu do internetu
szerokopasmowego). W takiej sytuacji cztonek Rady ma obowigzek poinformowaé Przewodniczacego (lub
inng wtasciwg osobe) o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpdzniej na 48 godzin przed
terminem sesji. Czas ten wydaje sie wystarczajacy aby Przewodniczacy lub inny wtasciwa osoba podjeta kroki
zmierzajgce do udostepnienia urzadzen technicznych cztonkowi Rady (np. w siedzibie Rady lub w Urzedzie




Miasta Krakowa). Z kolei cztonek Rady winien by¢ poinformowany o miejscu udostepnienia mu urzadzen
technicznych zapewniajacych mozliwos$é udziatu w sesji zdainej najpdzniej na 4 godziny przed planowanym
terminem rozpoczecia sesji. Powyzszy termin z jednej strony dajg czas na zorganizowanie niezbednego
wsparcia technicznego, a jednoczesnie stanowig gwarancjg dla cztonka Rady, iz dowie sig o miejscu
udzielanego mu wsparcia z wystarczajagcym wyprzedzeniem.

Osoba prowadzaca posiedzenie

Zgodnie z dodawanymi §35a ust. 6 Statutéw: o ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng
prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci lub przeszkody zastgpuje go Zastepca Przewodniczgcego,
jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu biorgcy udziat w sesji zdalnej.

Wprowadzana modyfikacja ogdlnych uregulowan statutowych sprowadza sie do powierzenia
kompetencji prowadzenia sesji w przypadku nieobecnosci lub przeszkody w prowadzeniu sesji przez
Przewodniczacego i Zastepce Przewodniczgcego najstarszemu wiekiem cztonkowi Zarzadu biorgcemu udziaf
w sesji zdalnej, a nie najstarszemu wiekiem cztonkowi Rady (por. § 12 ust. 4 Statutéw). Prowadzenie sesji
zdalnej moze okazaé sie znacznie trudniejsze od prowadzenia sesji zwyktej. Zwrdci¢ w tym kontekscie nalezy
uwage na fakt, iz w przypadku sesji zdalnej osoba prowadzaca sesje moze miec¢ utrudniony kontakt z
merytorycznym pracownikiem biura Rady Dzielnicy, ktéry mogtby jej udzieli¢ fachowych wskazéwek natury
prawnej lub organizacyjnej. Wydaje sie, ze cztonkowie Zarzadu, wspdtpracujacy na co dzieri z pracownikiem
biura Rady, powinni mie¢ co do zasady wieksze doswiadczenie, a takze wigkszg wiedzg organizacyjno-prawna.
Nadto zazwyczaj charakteryzujg sie réwniez dos¢ dobra znajomoscig szczegétowych zapisdw Statutow, przez
co dajg wieksza rekojmie co do prawidtowego prowadzenia sesji zdalnej.

Wytaczenie gtosowan tajnych

Przeprowadzenie gtosowania tajnego w trybie zdalnym jest niemoiliwe lub przynajmniej znaczgco
utrudnione i wymagajgce znacznych nakfadéw. Racjonalny Statutodawca staje zatem przed dylematem czy
zrezygnowad z tajnoéci okreslonej kategorii gtosowan, czy tez wytaczyé mozliwoéé procedowania w trybie
zdalnym spraw, dla ktérych pozostate przepisy statutu przewiduja forme gtosowania tajnego. Biorac pod
uwage ekstraordynaryjno$é sytuacji, w ktérych mogg odbywac sie sesje w trybie zdalnym, jak réwniez baczac
na fakt, iz zdecydowana wiekszo$é decyzji Rad Dzielnic zapada w gtosowaniach nie bedgcych gtosowaniami
tajnymi, a gtosowania tajne zastrzezono dla spraw o charakterze personalnym, wydaje sig, iz to drugie
rozwigzanie wydaje sie bardziej optymalne. Z catg pewnoscig zapewnia tez ono wigkszg ochrong
demokratycznego i przejrzystego procesu ksztattowania organdow Rady.

Projekty uchwat

Dodawane § 35b Statutdw sg efektem zatozenia, ze w stanach, o ktérych mowa w § 35a ust. 1
Statutéw nie tylko utrudnione jest odbywanie sesji w zwyktym trybie ale tez generalnie utrudniony lub
niemozliwy moze byé bezposredni kontakt miedzy poszczegdlnymi cztonkami Rady. Jednoczesnie nalezy
wszystkim cztonkom Rady umozliwié¢ czynny udziat w pracach Rady, w tym mozliwo$¢ zgtaszania projektow
uchwat. Stad tez zasadna jest regulacja zapewniajaca mozliwo$¢ elektronicznego zgtaszania projektéw uchwat
wraz z uzasadnieniem i wnioskiem o wiaczenie pod obrady. Do takiego elektronicznego zgtoszenia dotgczone
winny by¢ odwzorowania cyfrowe podpisanych dokumentéw (skany, zdjecia, itp.). Celowo nie wprowadza sig
wymogu opatrzenia dokumentu elektronicznym podpisem, gdyz mogtoby to znaczaco utrudni¢ cztonkom
Rady skorzystanie z uprawnienia do zdalnego zgtaszania projektéw uchwat. Baczgc na fakt, iz Rady Dzielnic
licza nie wiecej niz 21 cztonkdw ewentualne watpliwosci co do prawdziwosci podpisu na zeskanowanym
dokumencie moga zosta¢ szybko wyjasnione. Odwzorowanie cyfrowe dokumentu nie oznacza — co oczywiste
— zachowania formy pisemnej, jednakie wydaje sie dostatecznie zabezpieczaé przed moiliwymi
nieprawidtowosciami.



Podkreslenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie nie eliminuje trybu pisemnego, zatem jedli
cztonkowie Rady beda mogli i chcieli skorzystac z formy pisemnej, to nadal beda mieli prawng mozliwoéé to

uczynié.

Jednoczesnie celem unikniecia watpliwosci dodawane § 35b ust. 4 Statutdw okreslajg precyzyjnie jak
nalezy ustala¢ chwile ztozenia projektu uchwaty, co moze mie¢ istotne znaczenie przy badaniu zachowania
przez projektodawcéw termindéw przewidzianych danym Statutem. Przy czym okreslajac chwile ztozenia
projektu uchwaty skorzystano ze znanej prawu konstrukcji prawnej, zastosowanej m.in. w Kodeksie cywilhym.

Prowadzenie sesji zdalnej

Jest oczywistym, iz czg$¢ uregulowan Statutéw dotyczgcych sposobu prac Rad Dzielnic w trakcie sesji
nie nadaja sie¢ do zastosowania w trybie zdalnym, bad? tez mogg spowodowaé nadmierne przedtuzenie
trwania obrad w tym trybie. Proponowane modyfikacje w tym zakresie maja za zadanie nie tylko umozliwié i
usprawni¢ procedowanie uchwat ale tez rozwia¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne i wyeliminowa¢
potencjalne spory, w tym spory co do poprawnosci procedowania projektéw uchwat.

Lista obecnosci

W powyzszym kontekécie wskazac nalezy, iz w trakcie sesji zdalnej nie jest mozliwe sporzadzenie listy
obecnosci w ten sposéb, ze kazdy bioracy udziat w sesji cztonek Rady ztozy na niej swéj wasnoreczny podpis.
Istotg weryfikacji czyjej$ obecnosci zdaje sie by to, iz weryfikacja ta nastepuje w czasie rzeczywistym. Z tego
wzglegdu wykluczy¢ nalezy mozliwosé podpisywania listy obecnodci post factum. W tej sytuacji
najrozsadniejszym rozwigzaniem zdaje sie by¢ sprawdzanie obecnodci w ten sposob, ze cztonkowie Rady
kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego
cztonka Rady, wypowiadajg stowo: ,obecna/obecny”, ktére wyczytujgcy powtarza do protokotu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz rozwigzanie takie jest zblizone do istniejgcej juz w Statutach konstrukcji
gtosowania imiennego.

Gtosowanie imienne

Ze wzglgdu na specyfike sesji zdalnej zasadnym jest aby we wszystkich sprawach, z wytgczeniem
spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne, przeprowadzato sie gtosowanie imienne.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Statutéw wszystkie gtosowania Rady sg jawne, z wyjatkiem gdy przepis prawa
stanowi inaczej. Z kolei w zgodzie z §33 ust. 2 Statutéw gtosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie reki.
Obliczanie gtoséw odbywa si¢ przy pomocy wyznaczonych przez Przewodniczgcego cztonkéw Zarzadu z
pomocy pracownikow obstugujacych sesje Rady lub przeznaczonych do tego celu urzadzeri. Po zakoriczeniu
gtosowania Przewodniczacy podaje jego wyniki.

W przypadku sesji zdalnej przeprowadzenie giosowania w trybie uregulowanym w § 33 ust. 2
Statutéw mogtoby napotykac na trudnosci, a nadto zwiekszatoby znaczaco liczbe cztonkéw Rady, ktérzy nie
maja technicznych mozliwosci wziecia udziatu w sesji, wigczajac do tej grupy wszystkie te osoby, ktére nie
dysponuja kamerg zapewniajaca transmisje w czasie rzeczywistym (,online”). W tej sytuacji zasadnym zdaje
sig odwotac do przewidzianej statutem formuty glosowania imiennego, ktére w zgodzie z § 33 ust. 3 Statutdw
odbywa si¢ w ten sposéb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez
Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, oddaja swéj gtos, ktory wyczytujacy powtarza
do protokotu.

Powyzsze rozwigzanie moze wydtuzyc.czas trwania sesji, jednak jest to rozwiazanie transparentne,
nawigzujace do dotychczasowych uregulowan i znane cztonkom Rad Dzielnic, a nadto niewymagajgce
dostepu do zaawansowanych narzedzi technicznych. Przeciwdziataé nadmiernemu wydtuzeniu czasu trwania
sesji z powodu licznych glosowan majg z kolei oméwione nizej przepisy dotyczace wnioskéw formalnych.

Whioski sktadane ustnie do protokotu
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Statuty w swe] dotychczasowej tresci przewidywaty mozliwos¢ sktadania niektérych wnioskéw
wytgcznie w formie pisemnej. Zgodnie z § 18 ust. 2 Statutdéw z pisemnym wnioskiem o wprowadzenie lub
zdjecie punktu w projekcie porzadku obrad moze wystapi¢ Zarzad, komisja lub 3 cztonkéw Rady. Z kolei w
zgodzie z § 18 ust. 8 Statutéw w uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy ma prawo wystapic z pisemnym
whnioskiem o wycofanie projektu uchwaty z porzadku obrad w dowolnym czasie trwania sesji. Rada rozstrzyga
o wycofaniu projektu uchwaty z porzgdku obrad zwykta wiekszoscig gtoséw. Natomiast stosownie do tresci §
29 ust. 1 Statutéw w sprawie nagtej, wymagajacej podjecia natychmiastowych rozstrzygnieé¢ Rada moze, przy
ustalaniu porzadku obrad, na pisemny wniosek co najmniej 1/2 statutowego skfadu Rady, odstgpi¢ od
wymogu okreslonego w § 27 ust. 3 i ust. 5 Statutu.

Zastosowanie powyzszych przepiséw do sesji zdalnej mogtoby znaczaco ograniczyé uprawnienia
okredlonych w tych przepisach podmiotéw do korzystania ze statutowych uprawnien. Z tego tez wzgledu
zasadnym jest umozliwienia ww. wnioskdw rowniez ustnie do protokotu. Proponuje sie zatem zapis, w zgodzie
z ktérym wnioski te bedg mogly zostaé ztozone w formie pisemnej lub ustnie do protokotu. Brak bowiem
podstaw do wytgczenia mozliwosci ztozenia ich réwniez w formie pisemnej, jesli tylko bedzie to technicznie
mozliwe (np. przez cztonkéw Rady uczestniczacych w sesji zdalnej za posrednictwem narzedzi do
porozumiewania sie na odlegtos¢ znajdujacych sie w biurze Rady). Jednoczesnie cztonkowie Rady mogg nie
mieé¢ mozliwodci nawigzania kontaktu celem wspdlnego sformutowania wniosku. Chcgc uniknaé wszelkich
watpliwosci w tym zakresie, a jednoczesnie zabezpieczajgc mozliwie szeroko statutowe uprawnienia cztonkow
Rady, przewiduje sie rozwigzanie bedace swoistym poszukiwaniem poparcia dla wniosku: jesli wniosek nie
zostat zgtoszony przez wystarczajgcg grupe cztonkdéw Rady Przewodniczacy powinien poinformowac Rade o
tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkdéw Rady przytacza sie do wniosku.

Whiosek o zastosowanie trybu nagtego

Proponuje sie by wniosek, o ktorym mowa w § 29 ust. 1 Statutdw mogt ztozyé réwniez Przewodniczacy
fub Zarzad. Zdalny tryb obradowania mozliwy jest wytacznie w przypadku zaistnienia stanu nadzwyczajnego,
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. W kazdym z tych standw istnieje zwigkszone
prawdopodobieristwo wystgpienia szczegdlnych okolicznosci uzasadniajgcych procedowanie w trybie nagtym,
stad tez zasadnym jest rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do ztozenia przedmiotowego wniosku.

Whioski formalne

W przypadku sesji zdalnej, w czasie ktdrej kazde gtosowanie przybiera¢ bedzie forme giosowania
imiennego zasadnym jest by w stosunkowo btahych sprawach decyzja w zakresie uwzglednienia wniosku
formalnego mogta zosta¢ uwzgledniona przez Przewodniczgcego bez poddawania ich pod gtosowanie. Do
whioskdéw, ktére moga zostaé uwzglednione w tym trybie zaliczono wnioski o: zmiane kolejnosci porzadku
obrad, ograniczenie lub wydtuzenie czasu wypowiedzi, przerwe w obradach, stwierdzenie quorum oraz
sprawdzenie listy obecnosci. Jednoczesnie podkredlic wypada, iz nie wyposazono Przewodniczgcego w
kompetencje autorytatywnego odrzucania ww. wnioskdéw formalnych, co oznacza, iz jesli Przewodniczacy
ktérykolwiek z ww. wnioskéw uwaza za bezzasadny, to musi poddac go pod gtosowanie.

Powyisze stanowi kompromis pomigdzy szybkos$cig i sprawnoscig obradowania, a koniecznoscig
zapewnienia demokratycznych standardéw podejmowania decyzji. Z powyiszych wzgledéw dla wnioskow
uznanych za szczegdlnie istotne, a wiec dla wnioskéw o: zamkniecie dyskusji, gtosowanie bez dyskusji,
ponowne przeliczenie gtoséw, odestanie projektu uchwaty do komisji lub projektodawcy oraz dla wniosku o
odrzucenie projektu uchwaty nie przewidziano kompetencji Przewodniczacego do samodzielnego ich
uwzglednienia.

Projekty Grupy Mieszkarcow

Pomimo, iz sesje zdalne mogg okaza¢ sie kluczowe dla zachowania ciggtosci prac Rad Dzielnic w
przypadku wystgpienia ktérego$ ze standéw nadzwyczajnych, stanu epidemii lub stanu zagroZenia




epidemicznego, to jednak tryb ten nie jest odpowiedni dla procedowania projektéw wnoszonych przez Grupy
Mieszkaricw. Rozpatrywanie projektu wniesionego przez Grupe Mieszkaicéw winno odbywac sie w trakcie
sesji prowadzonej w trybie ,zwyktym”, tak by mieli oni mozliwo$¢ bezposredniego zaprezentowania cztonkom
Rady swojego stanowiska. Zauwazy¢ wypada, iz czynny udziat mieszkaticéw w sesji zdalnej moze okazaé sie
niemozliwy, co legto u podstaw niestosowania w przypadku sesji zdalnej § 14 ust. 9.

Porzadek obrad

Zgodnie z § 17 Statutdw porzadek obrad sesji powinien zawieraé co najmnie;j:
1) przedstawienie projektu porzadku obrad,

2) projekty uchwat,

3) jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji ,Oéwiadczenia i komunikaty”,

Tymczasem w czasie obowigzywania stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
nadzwyczajnego moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej sesja zdalna zostanie zwofana nie w celu podjecia
konkretnej uchwaty ale w innym istotnym dla mieszkacéw celu, np. w celu przekazania mieszkaricom
istotnych zalecert lub komunikatéw dotyczgcych ich bezpieczeristwa. Moze réwnie: zaistnie¢ sytuacja
przeciwna, w ktdrej sesja zostanie zwotana wytacznie celem podjecia konkretnej, wymaganej sytuacjg lub
przepisami prawa uchwaty, a brak bedzie o§wiadczeri i komunikatéw do wygtoszenia.

Zasadnym jest zatem aby w przypadku sesji zdalnej ograniczy¢ wymogi stawiane porzgdkowi obrad.
Nie stosowanie § 17 pkt 2 i 3 Statutu oznacza, iz pozostawia sie Radom Dzielnic swobode w ustalaniu porzadku
obrad, wskazujgc, iz porzadek obrad musi zawiera¢ co najmniej przedstawienie projektu porzadku obrad.
Powyzsze nie oznacza, ze porzadek obrad musi ograniczaé sie wytacznie do przedstawienia projektu porzadku
obrad, a jedynie uelastycznia wymogi, ktére porzadek obrad winien spetniaé.

Jawnosc sesji

Z uwagi na specyfike sesji zdalnej jej jawno$¢ nalezy zapewnié przede wszystkim przez jej transmisje.
Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie internetowej Dzielnicy (np. w
formie linku odsytajacego do strony internetowej na ktérej odbywa sie transmisja).

Obrady Zarzadu i Komisji

Wprowadzenie mozliwoéci odbywania sesji zdalnych ma na celu zapewnienie ciagtosci prac Rad
Dzielnic. Jednakze prace te nie beds mozliwe lub przynajmniej beda znaczaco utrudnione w przypadku
paralizu prac Zarzadu i Komisji. Zasadnym jest zatem umozliwienie obradowania w trybie zdalnym réwniez
tym organom kolegialnym, stad tez odestanie do stosowania przepiséw o sesji zdalnej do prac Zarzadu i
Komisji.

Prawa 0s6b niebedacych cztonkami Rady

Z uwagi na fakt, iz czynny udziat 0séb niebedacych cztonkami Rady w sesji zdalnej moze okazaé sie
niemozliwy zasadnym jest umozliwienie takim osobom sktadanie oéwiadczert w sprawach bedacych
przedmiotem obrad Rady.

Wybory

Niemoznos$¢ prowadzenia wyborédw w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii
lub stanu zagrozenia epidemicznego i w okresie 90 dni po jego zakoriczeniu z jednej strony nawigzuje do
rozwigzan konstytucyjnych dotyczacych stanéw nadzwyczajnych (por. art. 228 ust. 7 Konstytucji RP), z drugiej
- ma na celu ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

Podstawa ustalenia quorum
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Do § 159 dodaje sig ust. 7, w zgodzie z ktérym do czasu przeprowadzenia wybordw uzupetniajacych,
o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego
sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego mandatu.

Zgodnie z § 158 Statutéw Rada po stwierdzeniu wygasniecia mandatu cztonka Rady, podejmuje na
nastepnej sesji uchwate o wstapieniu na jego miejsce kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno najwieksza
liczbe gtosdw i nie utracit prawa wybieralnosci, co potwierdza pisemnym oswiadczeniem.

W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w§ 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 1 Statutéw). W
przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w § 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 2 Statutéw). Wyboroéw
uzupetniajgcych nie przeprowadza sie po uptywie potowy kadencji Rady (§ 159 ust. 4 Statutéw). Jezeli w
wyniku wyboréw, o ktérych mowa w ust. 1., mandat pozostaje nieobsadzony, mandatu nie obsadza sig do
kofica kadencji Rady (§ 159 ust. 6 Statutéw).

To z kolei moze rodzi¢ liczne problemy, a wrecz prowadzi¢ do catkowitego paralizu danej Rady
Dzielnicy.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 13 Statutéw llekro¢ w Statutach jest mowa o sktadzie Rady - nalezy przez to
rozumie¢ statutowy sktad Rady Dzielnicy. Zatem co do zasady do statutowego sktadu Rady wliczane
dotychczas byty réwniez nieobsadzone mandaty. Tymczasem w zgodzie z § 12 ust. 2 Statutéw uchwaty Rady
podejmowane sg zwykly wiekszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady, chyba ze Statut
stanowi inaczej. Z kolei stosownie do § 15 ust. 3 Statutéw quorum do podejmowania uchwat stanowi co
hajmnie] potowa sktadu Rady, chyba ze Statut stanowi inaczej.

Teoretycznie mozliwa jest sytuacja w ktérej przynajmniej dwa mandaty sg nieobsadzone,
a cztonkowie Rady podzieleni sg jesli chodzi o zapatrywanie na istotne sprawy dotyczace dzielnicy i jej
mieszkaicdw na dwie grupy, np. grupe: 10 osobowg i 9 osobowa. W takim przypadku grupa mniejszosciowa
mogtaby skutecznie blokowaé procedowanie uchwat doprowadzajac kazdorazowo do zerwania quorum.

W zwigzku z regulacjg dotyczacg niemoznosci prowadzenia wyboréw, w tym wyboréw
uzupetniajacych w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego i w okresie 90 dni po ich zakoriczeniu zwigksza sie prawdopodobieristwo, iz mandat cztonka
rady pozostanie nieobsadzony przez dtuzszy okres czasu.

Z tego tez wzgledu zasadne jest przyjecie regulacji, ktéra uniemozliwi wliczanie do quorum
nieobsadzonego mandatu. Z drugiej strony, z uwagi na fakt, iz problem ten moze wystgpi¢ nie tylko w zwigzku
z wystgpieniem stanu uniemozliwiajgcego przeprowadzenie wyboréw (por. § 159 ust. 4 i ust. 6 Statutow)
zasadnym jest kompleksowe uregulowanie ww. zagadnienia poprzez dodanie § 159 ust. 7 o tresci jak wyze].
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Zatgcznik nr 3 do uchwaty ...ccoovvericiecnnne.
Rady Miasta Krakowa z dnia ......cone.....
UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie zmiany uchwaty XCIX/1497/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie:
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy Ill Pradnik Czerwony w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Matopolskiego z 2014 r. poz. 1839 z pdin. zm.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§1.

W uchwale XCIX/1497/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu
dziatania Dzielnicy Il Pradnik Czerwony w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014
r. poz. 1839 z pdin. zm.) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1.w § 1ust. 4:
- w pkt 23 po wyrazach Urzedzie Miasta Krakowa kropke zamienia sig na przecinek,
- po pkt 23 dodaje sie pkt 24 — 26 w nastepujacym brzmieniu:

,24) stanie nadzwyczajnym — nalezy przez to rozumie¢ stan nadzwyczajny w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej
catos¢ lub czes$é gminy miejskiej Krakow,

25) stanie epidemii — nalezy przez to rozumie¢ stan epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.)
wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej catos¢ lub czgs¢ gminy
miejskiej Krakdw,

26) stanie zagrozenia epidemicznego — nalezy przez to rozumiec stan zagrozenia epidemicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujagcym przynajmniej
cato$é lub cze$é gminy miejskiej Krakow,”

2. po § 35 dodaje sig Rozdziat 2a o tresci:
»2a Sesje zdalne

§ 35a. 1. W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania sesji i jg zwotujaca, moze postanowi¢
o przeprowadzeniu sesji za pomoca $rodkdw porozumiewania sie na odlegtos¢ (sesja zdalna) oraz okredlic
szczegdly rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

2. Do sesji zdalnej stosuje sie przepisy rozdziatu poprzedzajacego, z zachowaniem przepiséw ponizszych.



3. W informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i ust. 3 zamiast wskazania migjsca sesji
umieszcza sie informacjg, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocy $rodkdw porozumiewania sie na
odlegtos¢ wskazujgc jednoczesnie szczegdtowe rozwiazania techniczne przyjete do prowadzenia sesji.

4. Cztonek Rady jest obowigzany poinformowaé Przewodniczacego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 o
braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpoiniej na 48 godzin przed terminem sesji.

5. Przewodniczacy lub inna osoba, o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust.
4 o sposobie i miejscu udostepnienia urzadzen technicznych nie pbZniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem
sesji.

6. O ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci lub

przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczacego, jego zas najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu bioracy
udziat w sesji zdalnej.

7. Sprawy, dla kt6rych przepis prawa zastrzega gtosowanie tajne nie moga byc¢ rozpatrywane w trakcie sesji
zdalnej. Sprawy te nie moga znalez¢ sig w porzadku obrad ses;ji zdalnej.

35b. 1. W okresie obowigzywania stanu wymienionego w §35a ust. 1 projekt uchwaty komisji lub co najmniej
3 cztonkéw Rady i uzasadnienie wraz z pisemnym wnioskiem o jego wtaczenie pod obrady sesji moze by¢
zgtaszany Przewodniczgcemu réwniez w formie elektronicznej za posrednictwem poczty elektronicznej na
adres elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy wskazany na stronie internetowej Dzielnhicy wraz z
dotaczonym odwzorowaniem cyfrowym projektu uchwaty i uzasadnienia oraz wniosku o wigczenie projektu
uchwaty pod obrady sesji zawierajacymi wszystkie niezbedne podpisy.

2. Wymog dotaczenia odwzorowania cyfrowego dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1 uznaje sie za spetniony
rowniez w przypadku dofgczenia wieksze] iloéci odwzorowar: cyfrowych zawierajgcych tacznie wszystkie
niezbedne podpisy, pod warunkiem, ze tre$¢ tych odwzorowar w pozostatym zakresie pozostaje jednolita.

3. W przypadku projektu uchwaty co najmniej 3 cztonkéw Rady uprawnionym do jego ztozenia w formie
elektronicznej jest wytacznie cztonek Rady wskazany w tresci projektu jako referent.

4. Projekt uchwaty zgtoszony w formie elektronicznej uwaza sie za zgtoszony z chwilg, kiedy wprowadzono go
wraz z wymaganymi zafacznikami do srodka komunikacji elektronicznej w taki sposéh, ze osoby uprawnione
do dostepu do elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy mogty zapoznac sie z jego trescia.

§35c. 1. W przypadku przeprowadzania sesji w trybie, o ktérym mowa w §35a ust. 1:

1) sprawdzenie listy obecnosci odbywa sie w ten sposéb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzgdku
alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, wypowiadajg
stowo: ,obecna/obecny”, ktére wyczytujgcy powtarza do protokotu,

2) we wszystkich sprawach, z wytaczeniem spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne,
przeprowadza sie gtosowanie imienne,

3) wnioski, o ktérych mowa w § 18 ust.2 i ust. 8 oraz w § 29 ust. 1 Statutu moga zostac ztozone w formie
pisemnej lub ustnie do protokotu, jesli wniosek nie zostat zgtoszony przez wystarczajgcg grupe cztonkdw Rady
Przewodniczacy powinien poinformowa¢ Rade o tym fakcie zapytujac czy ktos z pozostatych cztonkéw Rady
przytacza sie do wniosku,

4) wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutu moze zfozy¢ réwniez Przewodniczacy lub Zarzad,

5) W odniesieniu do wnioskéw formalnych okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 1), pkt 4), pkt 5), pkt 7) i pkt 8) Statutu
Przewodniczacy moze postanowi¢ o uwzglednieniu wniosku bez poddawania go pod gtosowanie,




7) nie rozpatruje sie wniesionego przez Grupe Mieszkancow projektu uchwaty, o ktérym mowa w § 35. W
takim przypadku projekt ten winien by¢ wtgczony do projektu porzadku obrad pierwszej sesji
przeprowadzanej bez uzycia srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢, o ile nie zostat skutecznie wycofany
przez projektodawce,

8) § 14 ust. 9, § 15 ust. 4, oraz § 17 pkt 2 i 3 Statutu nie stosuje sie.

2. Protokoty sesji zdalnych wyktadane sg do wgladu w siedzibie Dzielnicy co najmniej na 3 dni przed terminem
najblizszej sesji przeprowadzanej bez uzycia srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc¢.

3. Jawno$¢ sesji zdalnej Rady zapewnia sie w szczegdinosci przez transmisje posiedzenia przy zastosowaniu
sieci teleinformatycznej. Transmisja lub informacja o transmisji winna zostaé umieszczona na stronie
internetowej Dzielnicy.

4. Jesli z przyczyn natury technicznej lub organizacyjnej nie jest mozliwe przeprowadzenie transmisji sesji
zdalnej, zapis audio-wizualny lub dZwiekowy sesji umieszcza sie na stronie internetowej Dzielnicy w terminie
3 dni od dnia zakoriczenia sesji. Zapis ten powinien by¢ dostepny przez okres przynajmniej 14 dni.

§35d. 1. Przepisy § 35a — 35c¢ Statutu odnoszace sie do Rady stosuje sie odpowiednio do Zarzadu i komisji,
jezeli nie zostato to okreslone inaczej w Statucie.

2. Do posiedzenia zdalnego komisji § 40 ust. 3 Statutu nie stosuje sie.

§35e. 1. Osoba niebedaca cztonkiem Rady moze sktadac o$wiadczenia w sprawach bedgcych przedmiotem
obrad Rady najpdZniej na 24 godziny przed wyznaczonym terminem sesji.

2. Osdwiadczenie skfada sie za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Dzielnicy wskazany na stronie
internetowej Dzielnicy. Zgtoszenie uznaje sie za dokonane z chwila, kiedy wprowadzono je do $rodka
komunikacji elektronicznej w taki sposdb, ze osoby uprawnione do dostepu do elektronicznej skrzynki
pocztowe] Dzielnicy mogty zapoznac sie z jego trescia.

§35f W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Rady, Rada nie moze by¢ rozwigzana,
nie mogg byé przeprowadzane wybory do Rady ani wybory uzupetniajace do Rady, a kadencja Rady ulega
odpowiedniemu przedtuzeniu.

3.w §159:
- po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w nastepujacym brzmieniu:

,7. Do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych, o ktdrych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w
przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego
mandatu.”

UZASADNIENIE

W zwigzku z trwajaca epidemig COVID-19, a co za tym idzie koniecznoscig zachowania daleko idgcych
rygoréw, w tym zachowywania tzw. dystansu spotecznego, utrudnione jest zwotywanie Rad Dzielnic w
»Zwykiym trybie”. Problem ten zostat dostrzezony przez ustawodawce, ktéry w art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze
zm.) — zwanej dalej ,ustawg” — dopuscit mozliwo$é prowadzenia sesji zdalnych. W zgodzie z tym przepisem:
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek



samorzadu terytorialnego oraz dziatajace kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwiazku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzadu terytorialnego mogg zwotywac¢ i odbywaé obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wiasciwe dla tych organdw, a takze podejmowa¢ rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania sie na odlegto$é¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Z kolei

stosownie do tresci art. 15zzx ust. 3 ustawy cytowany przepis stosuje sie odpowiednio do kolegialnych

organdw wewngtrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajacych w organach stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych kolegialnie.

Przywofane rozwigzania majg charakter ramowy. Wobec pojawiajacych sie watpliwosci przesadzajg
jednoznacznie o mozliwos¢ zdalnego trybu obradowania, jednakze nie precyzuja szczegbtowych zasad na
jakich posiedzenia te moga sie odbywac.

O ile co do zasady mozliwe jest przeprowadzenie gtosowania korespondencyjnego bezposrednio w
oparciu o zapisy ustawy, o tyle zasadnym jest przyjecie szczegétowych rozwigzan dotyczacych sesji zdalnych.
Doprecyzowanie i uszczegdtowienie instytucji sesji zdalnych w Statutach Dzielnic pomoze unikng¢ chaosu
prawnego i organizacyjnego, zestandaryzuje — w mozliwym zakresie — reguty postepowania w poszczegdlnych
dzielnicach, a nadto pozwoli unikng¢ ewentualnych watpliwosci co do zachowania wymogow proceduralnych
przy odbywaniu sesji i posiedzen, mogacych rzutowac na ocene uchwat i innych aktéw podejmowanych przez
Rady Dzielnic i ich organy.

Dostrzec przy tym nalezy koniecznos¢ uregulowania zdalnego trybu odbywania sesji nie tylko w
przypadku istnienia stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego ale réwniez w'przypadku wprowadzenia
ktéregos ze standw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP. Po pierwsze bowiem, nie moina
wykluczy€ sytuacii, w ktérej w nieodlegtej przysztosci obowigzujacy obecnie stan epidemii zostanie zastgpiony
ktéryms ze standw nadzwyczajnych zapisanych obecnie w Konstytucji lub nawet nowym stanem
nadzwyczajnym, ktéry moégtby by¢ wprowadzony do Ustawy Zasadniczej. Po drugie za$ zasadne jest takie
uksztattowanie przepiséw statutowych by miaty one zastosowanie nie tylko w trakcie epidemii COVID 19 ale
réwniez w przysztodci, w razie wystapienia wyjatkowych zdarzen uzasadniajgcych wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub ktérego$ z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych. Powyisze
pomoze unikngé sytuacji, ktéra miata miejsce po wprowadzeniu w marcu br. stanu zagrozenia epidemicznego,
kiedy to jednostki pomocnicze zostaty de facto sparalizowane na okres ponad jednego miesiaca.

Jednoczesnie zauwazy¢ wypada, iz objete niniejszym uzasadnieniem zmiany Statutdw nie sg
sprzeczne z powszechnie obowiazujacymi przepisami wyzszego rzedu, a nadto nie wykraczajg poza zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWYCH ROZWIAZAN
I. Nowe definicje

Do § 1 ust. 4 bedacego stownikiem poje¢ zawartych w Statutach, proponuje sie dodaé definicje stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, a wiec tych standw, ktérych
wystapienie warunkowa¢ ma mozliwos¢ zdalnego trybu obradowania. Stany te zostaty uregulowane w
Konstytucji (stany nadzwyczajne) oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazeri i choréb zakaZnych u ludzi (tj. Dz. U. 2 2019 r. poz. 1239 ze zm.). Jednoczeénie zdalny tryb obradowania
nie powinien by¢ stosowany w sytuacjach zwyczajnych, stad zasadnym jest ograniczenie ww. stanéw do
stanow, ktére obowigzujg na obszarze obejmujgcym przynajmniej catoéé lub cze$¢ gminy miejskiej Krakdw.
Ograniczenie obszarowe jest tutaj o tyle istotne, iz w przeciwnym wypadku mogtoby doj$¢ do stosowania
przepisow dotyczacych sesji zdalnych np. w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej jedynie na pétnocy
Polski, co jest w sposdb oczywisty sprzeczne z celem wprowadzanych zmian.
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Nadto precyzyjne, a jednoczeénie zgodne ze Zrédtami prawa wyiszego rzedu, zdefiniowanie stanéw
warunkujacych mozliwoéé skorzystania z mozliwosci odbywania sesji w trybie zdalnym wyklucza lub
przynajmniej ogranicza mozliwo$¢ spordw interpretacyjnych w tym zakresie.

il. Decyzja o trybie zdalnym

Zgodnie z wprowadzanymi § 35a ust. 1. Statutéw: w okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania
sesji i ja zwotujaca, moze postanowi¢ o przeprowadzeniu sesji za pomocg $rodkdw porozumiewania sig na
odlegto$¢ (sesja zdalna) oraz okre$li¢ szczegdty rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia ses;ji.

Powyzsza konstrukcja oznacza, iz:

- wystapienie stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii sprawia,
iz posiedzenia mogg ale nie muszg odbywac sie w trybie zdalnym,

- decyzje w tym zakresie podejmuje Przewodniczacy wzglednie inna osoba uprawniona na podstawie
przepisdéw Statutu do zwotania sesji i ja zwotujaca (np. Przewodniczacy Rady Miasta),

- osoba podejmujaca decyzje o zdalnym trybie obradowania okresla szczegdty rozwiazar technicznych
przyjetych do prowadzenia sesji.

Pozostawienie decyzji o zastosowaniu trybu zdalnego w gestii Przewodniczacego odpowiada
rozwigzaniu przyjetemu przez Ustawodawce (por. art. 15zzx ust. 2 ustawy). Rozwigzanie to jest réwniez
celowe z praktycznego punktu widzenia. Skoro bowiem sesje zdalne zostaly przewidziane w sytuacjach
nadzwyczajnych, w czasie ktérych obradowanie w trybie ,zwyklym” mogtoby sprawia¢ chocby potencjaine
trudnoéci, to niecelowe bytoby aby decyzja o zastosowaniu trybu zdalnego musiata by¢ podejmowana przez
jakikolwiek organ kolegialny, ktéry mégtby mieé trudnosci w przeprowadzeniu obrad. Skoro zatem decyzja w
sprawie zdalnego trybu prowadzenia obrad winna by¢ podejmowana przez organ monokratyczny, to w $wietle
pozostatych regulacji statutowych trudno znalez¢ osobe bardziej wtasciwa do jej podjgcia, od osoby, ktérama
uprawnienie by zwota¢ sesje Rady Dzielnicy.

Tryb zawiadamiania cztonkéw Rady Dzielnicy

Zgodnie z dodawanymi przepisami: w informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i
ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji umieszcza sie informacjeg, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocg
érodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢é wskazujac jednoczesnie szczegétowe rozwigzania techniczne
przyjete do prowadzenia sesji (dodawane § 35a ust. 3 Statutéw). Cztonek Rady jest obowigzany poinformowac
Przewodniczacego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w
sesji najpdzniej na 48 godzin przed terminem sesji (dodawane § 35a ust. 4). Przewodniczacy lub inna osoba,
o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust. 3 o sposobie i miejscu udostgpnienia
urzadzeri technicznych nie pézniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem sesji (dodawane § 35a ust. 5
Statutow).

Powyisze przepisy majg zapewnié, ze kazdy cztonek Rady Dzielnicy zostanie zawiadomiony o
przeprowadzaniu sesji w trybie zdalnym oraz o szczegétach technicznych planowanej sesji. Powyzsze jest
odpowiednikiem wskazywania miejsca sesji, w przypadku odbywania sesji w trybie »ZwWyktym” i ma na celu
zagwarantowanie mozliwoéci udziatu w sesji wszystkim .cztonkom Rady. Réwnoczesnie uwzgledniono, iz
cztonek Rady moze nie dysponowaé érodkami technicznymi zapewniajgcymi mu mozliwo$¢ udziatu w sesji
(moze to byé spowodowane np. brakiem sprzetu komputerowego lub brakiem dostgpu do internetu
szerokopasmowego). W takiej sytuacji cztonek Rady ma obowigzek poinformowaé Przewodniczacego (lub
inna witasciwg osobe) o braku mozliwoéci technicznych uczestniczenia w sesji najpdzniej na 48 godzin przed
terminem sesji. Czas ten wydaje sie wystarczajgcy aby Przewodniczacy lub inny wiadciwa osoba podjeta kroki
zmierzajace do udostepnienia urzadzer technicznych cztonkowi Rady (np. w siedzibie Rady lub w Urzgdzie



Miasta Krakowa). Z kolei cztonek Rady winien by¢ poinformowany o miejscu udostgpnienia mu urzgdzen
technicznych zapewniajgcych mozliwoéé udziatu w sesji zdalnej najpoiniej na 4 godziny przed planowanym
terminem rozpoczgcia sesji. Powyzszy termin z jednej strony dajg czas na zorganizowanie niezbednego
wsparcia technicznego, a jednoczesnie stanowia gwarancje dla czionka Rady, iz dowie sie o miejscu
udzielanego mu wsparcia z wystarczajagcym wyprzedzeniem.

Osoba prowadzaca posiedzenie

Zgodnie z dodawanymi §35a ust. 6 Statutéw: o ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng
prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci lub przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczgcego,
jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu bioracy udziat w sesji zdalne].

Wprowadzana modyfikacja ogdlnych uregulowan statutowych sprowadza sie do powierzenia
kompetencji prowadzenia sesji w przypadku nieobecnodci lub przeszkody w prowadzeniu sesji przez
Przewodniczacego i Zastgpce Przewodniczgcego najstarszemu wiekiem cztonkowi Zarzadu biorgcemu udziat
w sesji zdalnej, a nie najstarszemu wiekiem cztonkowi Rady (por. § 12 ust. 4 Statutéw). Prowadzenie sesji
zdalnej moze okazac sie znacznie trudniejsze od prowadzenia sesji zwyktej. Zwréci¢ w tym kontekscie nalezy
uwage na fakt, iz w przypadku sesji zdalnej osoba prowadzaca sesj¢ moze miec utrudniony kontakt z
merytorycznym pracownikiem biura Rady Dzielnicy, ktéry mégtby jej udzieli¢ fachowych wskazéwek natury
prawnej lub organizacyjnej. Wydaje sig, ze cztonkowie Zarzadu, wspétpracujacy na co dzieri z pracownikiem
biura Rady, powinni mie¢ co do zasady wieksze doswiadczenie, a takze wigkszg wiedze organizacyjno-prawna.
Nadto zazwyczaj charakteryzujg sie réwniez doé¢ dobra znajomoscia szczegdtowych zapisdw Statutdw, przez
co dajg wigksza rekojmie co do prawidfowego prowadzenia sesji zdalnej.

Wytgczenie glosowan tajnych

Przeprowadzenie gtosowania tajnego w trybie zdalnym jest niemozliwe lub przynajmniej znaczgco
utrudnione i wymagajace znacznych naktadéw. Racjonalny Statutodawca staje zatem przed dylematem czy
zrezygnowac z tajnosci okre$lonej kategorii gtosowan, czy tez wytgczy¢é mozliwos$é procedowania w trybie
zdalnym spraw, dla ktérych pozostate przepisy statutu przewidujg forme gtosowania tajnego. Biorac pod
uwage ekstraordynaryjnos¢ sytuacii, w ktérych moga odbywac sie sesje w trybie zdalnym, jak réwniez baczac
na fakt, iz zdecydowana wiekszo$¢ decyzji Rad Dzielnic zapada w gtosowaniach nie bedacych gtosowaniami
tajnymi, a glosowania tajne zastrzezono dla spraw o charakterze personalnym, wydaje sig, iz to drugie
rozwigzanie wydaje si¢ bardziej optymalne. Z cata pewnoscia zapewnia tez ono wiekszg ochrone
demokratycznego i przejrzystego procesu ksztattowania organéw Rady.

Projekty uchwat

Dodawane § 35b Statutéw sg efektem zatozenia, 7e w stanach, o ktérych mowa w § 35a ust. 1
Statutdw nie tylko utrudnione jest odbywanie sesji w zwyklym trybie ale tez generalnie utrudniony lub
niemozliwy moze by¢ bezposredni kontakt miedzy poszczegdlnymi cztonkami Rady. Jednoczeénie nalezy
wszystkim cztonkom Rady umozliwi¢ czynny udziat w pracach Rady, w tym mozliwo$¢ zgtaszania projektow
uchwat. Stad tez zasadna jest regulacja zapewniajaca mozliwoéé elektronicznego zgtaszania projektéw uchwat
wraz z uzasadnieniem i wnioskiem o wtaczenie pod obrady. Do takiego elektronicznego zgtoszenia dotgczone
winny by¢ odwzorowania cyfrowe podpisanych dokumentéw (skany, zdjgcia, itp.). Celowo nie wprowadza sie
wymogu opatrzenia dokumentu elektronicznym podpisem, gdyz mogtoby to znaczgco utrudnic¢ cztonkom
Rady skorzystanie z uprawnienia do zdalnego zgtaszania projektéw uchwat. Baczgc na fakt, iz Rady Dzielnic
liczg nie wiecej niz 21 cztonkéw ewentualne watpliwosci co do prawdziwosci podpisu na zeskanowanym
dokumencie mogg zostac szybko wyjasnione. Odwzorowanie cyfrowe dokumentu nie oznacza — co oczywiste
— zachowania formy pisemnej, jednakie wydaje sie dostatecznie zabezpiecza¢ przed mozliwymi
nieprawidtowosciami.




Podkreélenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie nie eliminuje trybu pisemnego, zatem jesli
cztonkowie Rady beda mogli i chcieli skorzystaé z formy pisemnej, to nadal bedg mieli prawna mozliwos¢ to
uczynic.

Jednoczeénie celem unikniecia watpliwosci dodawane § 35b ust. 4 Statutéw okreslaja precyzyjnie jak
nalezy ustala¢ chwile zfozenia projektu uchwaty, co. moze mie¢ istotne znaczenie przy badaniu zachowania
przez projektodawcéw terminéw przewidzianych danym Statutem. Przy czym okreslajgc chwilg zfozenia
projektu uchwaty skorzystano ze znanej prawu konstrukcji prawnej, zastosowanej m.in. w Kodeksie cywilnym.

Prowadzenie sesji zdalnej

Jest oczywistym, iz czeéé uregulowan Statutéw dotyczacych sposobu prac Rad Dzielnic w trakcie sesji
nie nadaja sie do zastosowania w trybie zdalnym, badz tez mogg spowodowa¢ nadmierne przedtuzenie
trwania obrad w tym trybie. Proponowane modyfikacje w tym zakresie maja za zadanie nie tylko umozliwic i
usprawni¢ procedowanie uchwat ale tez rozwia¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne i wyeliminowac
potencjalne spory, w tym spory co do poprawnosci procedowania projektéw uchwat.

Lista obecnosci

W powyzszym kontekscie wskazaé nalezy, iz w trakcie sesji zdalnej nie jest mozliwe sporzgdzenie listy
obecnoéci w ten sposéb, ze kazdy bioracy udziat w sesji cztonek Rady ztozy na niej swéj wtasnoreczny podpis.
Istota weryfikacji czyjejé obecnosci zdaje sie by¢ to, iz weryfikacja ta nastepuje w czasie rzeczywistym. Z tego
wzgledu ‘wykluczyé nalezy mozliwoéé podpisywania listy obecnosci post factum. W tej sytuacii
najrozsadniejszym rozwiazaniem zdaje sie by¢ sprawdzanie obecnosci w ten sposdb, ze cztonkowie Rady
kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczgcego lub wskazanego przez niego
cztonka Rady, wypowiadajg sfowo: ,obecna/obecny”, ktére wyczytujacy powtarza do protokotu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz rozwigzanie takie jest zblizone do istniejacej juz w Statutach konstrukcji
gtosowania imiennego.

Gtosowanie imienne

Ze wzgledu na specyfike sesji zdalnej zasadnym jest aby we wszystkich sprawach, z wyfaczeniem
spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne, przeprowadzafo sig gtosowanie imienne.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Statutdw wszystkie gtosowania Rady sg jawne, z wyjatkiem gdy przepis prawa
stanowi inaczej. Z kolei w zgodzie z §33 ust. 2 Statutéw glosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie reki.
Obliczanie gtoséw odbywa sie przy pomocy wyznaczonych przez Przewodniczacego cztonkéw Zarzadu z
pomoca pracownikéw obstugujacych sesje Rady lub przeznaczonych do tego celu urzadzen. Po zakoriczeniu
glosowania Przewodniczacy podaje jego wyniki.

W przypadku sesji zdalnej przeprowadzenie gtosowania w trybie uregulowanym w § 33 ust. 2
Statutéw mogloby napotykaé na trudnoéci, a nadto zwigkszatoby znaczaco liczbe cztonkéw Rady, kt6rzy nie
maja technicznych mozliwosci wziecia udziatu w sesji, wigczajac do tej grupy wszystkie te osoby, ktére nie
dysponuja kamera zapewniajaca transmisje w czasie rzeczywistym (,online”). W tej sytuacji zasadnym zdaje
sie odwotaé do przewidziane] statutem formuty gtosowania imiennego, ktére w zgodzie z § 33 ust. 3 Statutéw
odbywa sie w ten sposéb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez
Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, oddaja swdj gtos, ktéry wyczytujacy powtarza
do protokotu.

Powyisze rozwigzanie moze wydtuzy¢ czas trwania sesji, jednak jest to rozwigzanie transparentne,
nawigzujgce do dotychczasowych uregulowari i znane cztonkom Rad Dzielnic, a nadto hiewymagajace
dostepu do zaawansowanych narzedzi technicznych. Przeciwdziata¢ nadmiernemu wydtuzeniu czasu trwania
sesji z powodu licznych gtosowan maja z kolei oméwione nizej przepisy dotyczace wnioskow formalnych.

Whioski sktadane ustnie do protokotu



Statuty w swej dotychczasowe] tresci przewidywaty mozliwoéé¢ sktadania niektérych wnioskéw
wytacznie w formie pisemnej. Zgodnie z § 18 ust. 2 Statutdw z pisemnym whnioskiem o wprowadzenie lub
zdjgcie punktu w projekcie porzadku obrad moze wystgpié Zarzad, komisja lub 3 cztonkéw Rady. Z kolei w
zgodzie z § 18 ust. 8 Statutéw w uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy ma prawo wystgpié z pisemnym
whnioskiem o wycofanie projektu uchwaty z porzadku obrad w dowolnym czasie trwania sesji. Rada rozstrzyga
0 wycofaniu projektu uchwaty z porzadku obrad zwykts wiekszoscia gtoséw. Natomiast stosownie do tresci §
29 ust. 1 Statutow w sprawie nagtej, wymagajacej podjecia natychmiastowych rozstrzygnie¢ Rada moze, przy
ustalaniu porzgdku obrad, na pisemny wniosek co najmniej 1/2 statutowego skfadu Rady, odstgpi¢ od
wymogu okreslonego w § 27 ust. 3 i ust. 5 Statutu.

Zastosowanie powyiszych przepisdw do sesji zdalnej mogtoby znaczaco ograniczy¢ uprawnienia
okreslonych w tych przepisach podmiotéw do korzystania ze statutowych uprawnien. Z tego tez wzgledu
zasadnym jest umozliwienia ww. wnioskéw réwniez ustnie do protokotu. Proponuje sie zatem zapis, w zgodzie
z ktérym wnioski te bedg mogly zosta¢ ztozone w formie pisemnej lub ustnie do protokotu. Brak bowiem
podstaw do wytaczenia mozliwosci ztozenia ich réwniez w formie pisemnej, jedli tylko bedzie to technicznie
mozliwe (np. przez cztonkéw Rady uczestniczacych w sesji zdalnej za posrednictwem narzedzi do
porozumiewania sig na odlegtos¢ znajdujacych sie w biurze Rady). Jednoczeénie cztonkowie Rady mogg nie
mie¢ mozliwosci nawigzania kontaktu celem wspdlnego sformutowania wniosku. Chcac unikngé¢ wszelkich
watpliwosci w tym zakresie, a jednoczeénie zabezpieczajac mozliwie szeroko statutowe uprawnienia cztonkéw
Rady, przewiduje sig rozwigzanie bedace swoistym poszukiwaniem poparcia dla wniosku: jesli wniosek nie
zostaf zgtoszony przez wystarczajacg grupe cztonkéw Rady Przewodniczacy powinien poinformowaé Rade o
tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkéw Rady przytacza sie do wniosku.

Whiosek o zastosowanie trybu nagtego

Proponuje sig by wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutéw mégt ztozy¢ réwniez Przewodniczacy
lub Zarzad. Zdalny tryb obradowania mozliwy jest wytacznie w przypadku zaistnienia stanu nadzwyczajnego,
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. W kazdym z tych stanéw istnieje zwiekszone
prawdopodobieristwo wystapienia szczeg6lnych okolicznosci uzasadniajacych procedowanie w trybie naglym,
stad tez zasadnym jest rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do ztozenia przedmiotowego wniosku.

Whioski formalne

W przypadku sesji zdalnej, w czasie ktérej kazde gtosowanie przybieraé bedzie forme gtosowania
imiennego zasadnym jest by w stosunkowo btahych sprawach decyzja w zakresie uwzglednienia wniosku
formalnego mogta zosta¢ uwzgledniona przez Przewodniczacego bez poddawania ich pod gtosowanie. Do
whnioskow, ktére mogg zostaé uwzglednione w tym trybie zaliczono wnioski o: zmiang kolejnosci porzadku
obrad, ograniczenie lub wydtuzenie czasu wypowiedzi, przerwg w obradach, stwierdzenie quorum oraz
sprawdzenie listy obecnosci. Jednoczesnie podkresli¢ wypada, iz nie wyposazono Przewodniczacego w
kompetencje autorytatywnego odrzucania ww. wnioskow formalnych, co oznacza, iz jeéli Przewodniczacy
ktorykolwiek z ww. wnioskédw uwaza za bezzasadny, to musi poddaé go pod gtosowanie.

Powyzsze stanowi kompromis pomiedzy szybkoscig i sprawnoscia obradowania, a koniecznoscig
zapewnienia demokratycznych standardéw podejmowania decyzji. Z powyzszych wzgleddw dla wnioskéw
uznanych za szczeg6lnie istotne, a wiec dla wnioskdw o: zamkniecie dyskusji, gtosowanie bez dyskusji,
ponowne przeliczenie gfoséw, odestanie projektu uchwaty do komisji lub projektodawcy oraz dla wniosku o
odrzucenie projektu uchwaty nie przewidziano kompetencji Przewodniczagcego do samodzielnego ich
uwzglednienia. : o

Projekty Grupy Mieszkarcow

Pomimo, iz sesje zdalne mogg okaza¢ sie kluczowe dla zachowania ciggtosci prac Rad Dzielnic w
przypadku wystgpienia ktéregos ze stanéw nadzwyczajnych, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
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epidemicznego, to jednak tryb ten nie jest odpowiedni dla procedowania projektéw wnoszonych przez Grupy
Mieszkaricéw. Rozpatrywanie projektu wniesionego przez Grupe Mieszkaricéw winno odbywac sig w trakcie
sesji prowadzonej w trybie ,,zwyktym?”, tak by mieli oni mozliwo$¢ bezposredniego zaprezentowania cztonkom
Rady swojego stanowiska. Zauwazy¢ wypada, iz czynny udziat mieszkacoéw w sesji zdalnej moze okazaé sie
niemozliwy, co legto u podstaw niestosowania w przypadku sesji zdalnej § 14 ust. 9.

Porzadek obrad

Zgodnie z § 17 Statutéw porzadek obrad sesji powinien zawierac co najmniej:
1) przedstawienie projektu porzadku obrad,

2) projekty uchwat,

3) jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji ,O$wiadczenia i komunikaty”.

Tymczasem w czasie obowigzywania stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
nadzwyczajnego moze zaistnieé¢ sytuacja, w ktdrej sesja zdalna zostanie zwotana nie w celu podjgcia
konkretnej uchwaty ale w innym istotnym dla mieszkaficow celu, np. w celu przekazania mieszkaricom
istotnych zalecert lub komunikatéw dotyczacych ich bezpieczeristwa. Moze réwniez zaistnie¢ sytuacja
przeciwna, w ktdrej sesja zostanie zwofana wytacznie celem podjecia konkretnej, wymaganej sytuacjg lub
przepisami prawa uchwaty, a brak bedzie o$wiadczen i komunikatéw do wygtoszenia.

Zasadnym jest zatem aby w przypadku sesji zdalnej ograniczy¢ wymogi stawiane porzadkowi obrad.
Nie stosowanie § 17 pkt 2 i 3 Statutu oznacza, iz pozostawia sig Radom Dzielnic swobode w ustalaniu porzadku
obrad, wskazujac, iz porzadek obrad musi zawieraé co najmniej przedstawienie projektu porzadku obrad.
Powyzsze nie oznacza, ze porzadek obrad musi ograniczac sie wytacznie do przedstawienia projektu porzadku
obrad, a jedynie uelastycznia wymogi, ktére porzadek obrad winien spetniac.

Jawnos¢ sesji

Z uwagi na specyfike sesji zdalnej jej jawno$¢ nalezy zapewni¢ przede wszystkim przez jej transmisje.
Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie internetowej Dzielnicy (np. w
formie linku odsytajacego do strony internetowej na ktérej odbywa sie transmisja).

Obrady Zarzadu i Komisji

Wprowadzenie mozliwosci odbywania sesji zdalnych ma na celu zapewnienie ciggtosci prac Rad
Dzielnic. Jednakie prace te nie bedg mozliwe lub przynajmniej beda znaczaco utrudnione w przypadku
paralizu prac Zarzadu i Komisji. Zasadnym jest zatem umozliwienie obradowania w trybie zdalnym réwniez
tym organom kolegialnym, stad tez odestanie do stosowania przepisow o sesji zdalnej do prac Zarzadu i
Komisji.

Prawa os6b niebedacych cztonkami Rady

Z uwagi na fakt, iz czynny udziat oséb niebedacych cztonkami Rady w sesji zdalnej moze okazac sie
niemozliwy zasadnym jest umozliwienie takim osobom sktadanie oéwiadczet w sprawach bedacych
przedmiotem obrad Rady.

Wybory

Niemoznoé¢ prowadzenia wyboréw w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii
lub stanu zagrozenia epidemicznego i w okresie 90 dni po jego zakoriczeniu z jednej strony nawigzuje do
rozwiazan konstytucyjnych dotyczacych standw nadzwyczajnych (por. art. 228 ust. 7 Konstytucji RP), z drugiej
- ma na celu ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

Podstawa ustalenia quorum



Do § 159 dodaje sie ust. 7, w zgodzie z ktérym do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych,
o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego
sktadu Rady nie wlicza si¢ nieobsadzonego mandatu.

Zgodnie z § 158 Statutéw Rada po stwierdzeniu wygasniecia mandatu cztonka Rady, podejmuje na
nastepnej sesji uchwatg o wstapieniu na jego miejsce kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno najwiekszg
liczbe gtoséw i nie utracit prawa wybieralnosci, co potwierdza pisemnym os$wiadczeniem.

W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w§ 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 1 Statutéw). W
przypadku wygadnigcia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w § 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych w ciagu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 2 Statutéw). Wyboréw
uzupetniajacych nie przeprowadza sie po uptywie potowy kadencji Rady (§ 159 ust. 4 Statutdw). Jezeli w
wyniku wybordw, o ktérych mowa w ust. 1., mandat pozostaje nieobsadzony, mandatu nie obsadza sie do
korica kadencji Rady (§ 159 ust. 6 Statutéw).

To z kolei moze rodzi¢ liczne problemy, a wrecz prowadzi¢ do catkowitego paralizu danej Rady
Dzielnicy.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 13 Statut6éw llekro¢ w Statutach jest mowa o sktadzie Rady - nalezy przez to
rozumie¢ statutowy skfad Rady Dzielnicy. Zatem co do zasady do statutowego sktadu Rady wliczane
dotychczas byty réwniez nieobsadzone mandaty. Tymczasem w zgodzie z § 12 ust. 2 Statutéw uchwaty Rady
podejmowane sg zwykta wiekszoscig gtoséw w obecnodci co najmniej potowy sktadu Rady, chyba ze Statut
stanowi inaczej. Z kolei stosownie do § 15 ust. 3 Statutéw quorum do podejmowania uchwat stanowi co
najmniej potowa sktadu Rady, chyba ze Statut stanowi inaczej.

Teoretycznie moiliwa jest sytuacja w ktérej przynajmniej dwa mandaty sg nieobsadzone,
a cztonkowie Rady podzieleni sg jedli chodzi o zapatrywanie na istotne sprawy dotyczace dzielnicy i jej
mieszkaficéw na dwie grupy, np. grupe: 10 osobowa i 9 osobowa. W takim przypadku grupa mniejszosciowa
mogtaby skutecznie blokowaé procedowanie uchwat doprowadzajgc kazdorazowo do zerwania quorum.

W zwiazku z regulacja dotyczacg niemoznosci prowadzenia wyboréw, w tym wyboréw
uzupetniajacych w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego i w okresie 90 dni po ich zakoriczeniu zwieksza sie prawdopodobienstwo, iz mandat cztonka
rady pozostanie nieobsadzony przez diuzszy okres czasu.

Z tego tez wzgledu zasadne jest przyjecie regulacji, ktéra uniemozliwi wliczanie do quorum
nieobsadzonego mandatu. Z drugiej strony, z uwagi na fakt, iz problem ten moze wystapié nie tylko w zwigzku
z wystapieniem stanu uniemozliwiajacego przeprowadzenie wyboréw (por. § 159 ust. 4 i ust. 6 Statutéw)
zasadnym jest kompleksowe uregulowanie ww. zagadnienia poprzez dodanie § 159 ust. 7 o treci jak wyzej.
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Zatacznik nr 4 do uchwaty ..,
Rady Miasta Krakowa z dnia ....c.ccceeuenee
UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie zmiany uchwaty XCIX/1498/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie:
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy IV Pradnik Biaty w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewédztwa
Matopolskiego z 2014 r. poz. 1840 z p6zn. zm.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§1.

w uchwale XCIX/1498/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu
dziatania Dzielnicy IV Pradnik Biaty w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r.
poz. 1840 z pdzn. zm.) wprowadza sig nastgpujgce zmiany:

1.w§1ust. 4:
- w pkt 23 po wyrazach Urzedzie Miasta Krakowa kropke zamienia sig na przecinek,
- po pkt 23 dodaje sig pkt 24 — 26 w nastepujgcym brzmieniu:

,24) stanie nadzwyczajnym — nalezy przez to rozumie¢ stan nadzwyczajny w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej
catoéé lub cze$é gminy miejskiej Krakdw,

25) stanie epidemii — nalezy przez to rozumiec stan epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.)
wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej cato$¢ lub czgs¢ gminy
miejskiej Krakdw,

26) stanie zagrozenia epidemicznego — nalezy przez to rozumie¢ stan zagrozenia epidemicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U.
2 2019 r. poz. 1239 ze zm.) wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej
cato$é lub czeéé gminy miejskiej Krakdw,”

2. po § 35 dodaje sig Rozdziat 2a o tresci:
,2a Sesje zdalne

§ 35a. 1. W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania sesji i ja zwotujgca, moze postanowic
o przeprowadzeniu sesji za pomocg $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegto$é (sesja zdalna) oraz okresli¢
szczegdly rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

2. Do sesji zdalnej stosuje sie przepisy rozdziatu poprzedzajacego, z zachowaniem przepiséw ponizszych.



3. W informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji
umieszcza sig informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocy $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ wskazujac jednoczesnie szczegdtowe rozwiazania techniczne przyjete do prowadzenia sesji.

4. Cztonek Rady jest obowigzany poinformowaé Przewodniczgcego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 o
braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpézniej na 48 godzin przed terminem ses;ji.

5. Przewodniczgcy lub inna osoba, o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust.
4 o sposobie i miejscu udostepnienia urzadzer technicznych nie pdZniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem
sesji.

6. O ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnoéci lub
przeszkody zastgpuje go Zastepca Przewodniczacego, jego zaé najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu biorgcy
udziat w sesji zdalnej.

7. Sprawy, dla ktérych przepis prawa zastrzega gtosowanie tajne nie moga by¢ rozpatrywane w trakcie ses;ji
zdalnej. Sprawy te nie mogg znale#¢ sie w porzadku obrad sesji zdalnej.

35b. 1. W okresie obowigzywania stanu wymienionego w §35a ust. 1 projekt uchwaty komisji lub co najmniej
3 czfonkéw Rady i uzasadnienie wraz z pisemnym wnioskiem o jego wtaczenie pod obrady sesji moze by¢
zgtaszany Przewodniczagcemu réwniez w formie elektronicznej za posrednictwem poczty elektronicznej na
adres elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy wskazany na stronie internetowej Dzielnicy wraz z
dotgczonym odwzorowaniem cyfrowym projektu uchwaty i uzasadnienia oraz wniosku o wiaczenie projektu
uchwaty pod obrady sesji zawierajgcymi wszystkie niezbedne podpisy.

2. Wymog dotaczenia odwzorowania cyfrowego dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 1 uznaje sie za spetiony
réwniez w przypadku dofgczenia wiekszej iloéci odwzorowari cyfrowych zawierajacych tacznie wszystkie
niezbgdne podpisy, pod warunkiem, ze treé¢ tych odwzorowan w pozostatym zakresie pozostaje jednolita.

3. W przypadku projektu uchwaty co najmniej 3 czionkéw Rady uprawnionym do jego ztozenia w formie
elektronicznej jest wytacznie cztonek Rady wskazany w tresci projektu jako referent. -

4. Projekt uchwaty zgtoszony w formie elektronicznej uwaza sig za zgtoszony z chwilg, kiedy wprowadzono go
wraz z wymaganymi zatacznikami do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione
do dostgpu do elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy mogty zapoznaé sie z jego trescia.

§35c. 1. W przypadku przeprowadzania sesji w trybie, o ktérym mowa w §35a ust. 1:

1) sprawdzenie listy obecnosci odbywa sie w ten sposob, Zze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku
alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, wypowiadajg
sfowo: ,,obecna/obecny”, ktére wyczytujacy powtarza do protokotu,

2) we wszystkich sprawach, z wyfaczeniem spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne,
przeprowadza sig gtosowanie imienne,

3) wnioski, o ktérych mowa w § 18 ust.2 i ust. 8 oraz w § 29 ust. 1 Statutu mogg zostaé ztozone w formie
pisemnej lub ustnie do protokotu, jesli wniosek nie zostat zgfoszony przez wystarczajgca grupe cztonkéw Rady
Przewodniczacy powinien poinformowa¢ Rade o tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkéw Rady
przytacza sie do wniosku,

4) wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutu moze zfozy¢ réwniez Przewodniczgcy lub Zarzad,

5) W odniesieniu do wnioskéw formalnych okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 1), pkt 4), pkt 5), pkt 7) i pkt 8) Statutu
Przewodniczacy moze postanowié o uwzglednieniu wniosku bez poddawania go pod gtosowanie,




7) nie rozpatruje sie wniesionego przez Grupe Mieszkaricéw projektu uchwaty, o ktérym mowa w § 35. W
takim przypadku projekt ten winien byé wiaczony do projektu porzadku obrad pierwszej sesji
przeprowadzane] bez uzycia $rodkéw porozumiewania sig na odlegtoéé, o ile nie zostat skutecznie wycofany
przez projektodawce,

8) § 14 ust. 9, § 15 ust. 4, oraz § 17 pkt 2 i 3 Statutu nie stosuje sig.

2. Protokoty sesji zdalnych wykfadane sg do wgladu w siedzibie Dzielnicy co najmniej na 3 dni przed terminem
najblizszej sesji przeprowadzanej bez uzycia $srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc.

3. Jawnoé¢ sesji zdalnej Rady zapewnia sie w szczeg6lnosci przez transmisje posiedzenia przy zastosowaniu
sieci teleinformatycznej. Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie
internetowej Dzielnicy.

4. Jedli z przyczyn natury technicznej lub organizacyjnej nie jest mozliwe przeprowadzenie transmisji sesji
zdalnej, zapis audio-wizualny lub dZzwigkowy sesji umieszcza sie na stronie internetowej Dzielnicy w terminie
3 dni od dnia zakoriczenia sesji. Zapis ten powinien by¢ dostepny przez okres przynajmniej 14 dni.

§35d. 1. Przepisy § 35a — 35c Statutu odnoszace sie do Rady stosuje sie odpowiednio do Zarzadu i komisji,
jezeli nie zostato to okreslone inaczej w Statucie.

2. Do posiedzenia zdalnego komisji § 40 ust. 3 Statutu nie stosuje si¢.

§35e. 1. Osoba niebedaca cztonkiem Rady moze sktadaé o$wiadczenia w sprawach bedacych przedmiotem
obrad Rady najpdzniej na 24 godziny przed wyznaczonym terminem sesji.

2. Oéwiadczenie sktada sie za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Dzielnicy wskazany na stronie
internetowej Dzielnicy. Zgtoszenie uznaje sie za dokonane z chwilg, kiedy wprowadzono je do $rodka
komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione do dostgpu do elektronicznej skrzynki
pocztowej Dzielnicy mogty zapoznac sig z jego trescia.

§35f W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w ciagu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Rady, Rada nie moze by¢ rozwiazana,
nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Rady ani wybory uzupetniajace do Rady, a kadencja Rady ulega
odpowiedniemu przedtuzeniu. '

3.w §159:
- po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w nastepujacym brzmieniu:

,7. Do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w
przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego sktadu Rady nie wlicza sig hieobsadzonego
mandatu.”

UZASADNIENIE

W zwiazku z trwajaca epidemig COVID-19, a co za tym idzie koniecznoécig zachowania daleko idgcych
rygoréw, w tym zachowywania tzw. dystansu spotecznego, utrudnione jest zwotywanie Rad Dzielnic w
,Zwyktym trybie”. Problem ten zostat dostrzezony przez ustawodawce, ktory w art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze
zm.) — zwanej dalej ,ustawg” — dopuscit mozliwo$¢ prowadzenia sesji zdalnych. W zgodzie z tym przepisem:
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek




samorzgdu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zwiazkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych, samorzadowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek

samorzadu terytorialnego moga zwotywaé i odbywaé obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wfasciwe dla tych organéw, a takze podejmowaé rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
$rodkéw porozumiewania sie na odlegtosé¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Z kolei
stosownie do tresci art. 15zzx ust. 3 ustawy cytowany przepis stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych
organdéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajgcych w organach stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajgcych kolegialnie.

Przywotane rozwigzania majg charakter ramowy. Wobec pojawiajgcych sie watpliwosci przesadzaja
jednoznacznie o mozliwo$¢ zdalnego trybu obradowania, jednakze nie precyzujg szczegdtowych zasad na
jakich posiedzenia te mogg sie odbywac.

O ile co do zasady moizliwe jest przeprowadzenie gtosowania korespondencyjnego bezposrednio w
oparciu o zapisy ustawy, o tyle zasadnym jest przyjecie szczegétowych rozwigzar dotyczacych sesji zdalnych.
Doprecyzowanie i uszczegbtowienie instytucji sesji zdalnych w Statutach Dzielnic pomoze unikngé chaosu
prawnego i organizacyjnego, zestandaryzuje — w mozliwym zakresie - reguty postepowania w poszczegdlnych
dzielnicach, a nadto pozwoli unikng¢ ewentualnych watpliwosci co do zachowania wymogow proceduralnych
przy odbywaniu sesji i posiedzen, mogacych rzutowaé na ocene uchwat i innych aktédw podejmowanych przez
Rady Dzielnic i ich organy.

Dostrzec przy tym nalezy konieczno$¢ uregulowania zdalnego trybu odbywania sesji nie tylko w
przypadku istnienia stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego ale réwniez w przypadku wprowadzenia
ktoregos ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP. Po pierwsze bowiem, nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktérej w nieodlegtej przysztosci obowiazujacy obecnie stan epidemii zostanie zastapiony
ktérym$ ze standéw nadzwyczajnych zapisanych obecnie w Konstytucji lub nawet nowym stanem
nadzwyczajnym, ktéry mégtby by¢ wprowadzony do Ustawy Zasadniczej. Po drugie za$ zasadne jest takie
uksztattowanie przepiséw statutowych by miaty one zastosowanie nie tylko w trakcie epidemii COVID 19 ale
réwniez w przysztosci, w razie wystgpienia wyjatkowych zdarzen uzasadniajgcych wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub ktéregos z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych. Powyisze
pomoze uniknad sytuacji, ktéra miata miejsce po wprowadzeniu w marcu br. stanu zagrozenia epidemicznego,
kiedy to jednostki pomocnicze zostaty de facto sparalizowane na okres ponad jednego miesigca.

Jednoczesnie zauwaiy¢ wypada, iz objete niniejszym uzasadnieniem zmiany Statutdw nie s3
sprzeczne z powszechnie obowiazujgcymi przepisami wyzszego rzedu, a nadto nie wykraczajg poza zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWYCH ROZWIAZAN
I. Nowe definicje

Do § 1 ust. 4 bedacego stownikiem pojec zawartych w Statutach, proponuje sie doda¢ definicje stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, a wiec tych standw, ktérych
wystgpienie warunkowa¢ ma mozliwo$¢ zdalnego trybu obradowania. Stany te zostaty uregulowane w
Konstytucji (stany nadzwyczajne) oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. 2 2019 1. poz. 1239 ze zm.). Jednoczesnie zdalny tryb obradowania
nie powinien by¢ stosowany w sytuacjach zwyczajnych, stad zasadnym jest ograniczenie ww. stanéw do
stanow, kt6re obowigzujg na obszarze obejmujacym przynajmniej catoéé lub cze$¢ gminy miejskiej Krakow.
Ograniczenie obszarowe jest tutaj o tyle istotne, iz w przeciwnym wypadku mogtoby dojs¢ do stosowania
przepisdw dotyczgcych sesji zdalnych np. w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej jedynie na pétnocy
Polski, co jest w sposdb oczywisty sprzeczne z celem wprowadzanych zmian.




Nadto precyzyjne, a jednoczeénie zgodne ze zrédtami prawa wyzszego rzgdu, zdefiniowanie stanéw
warunkujacych mozliwoé¢ skorzystania z mozliwosci odbywania sesji w trybie zdalnym wyklucza lub
przynajmniej ogranicza mozliwos¢ sporéw interpretacyjnych w tym zakresie.

Il. Decyzja o trybie zdalnym

Zgodnie z wprowadzanymi § 35a ust. 1. Statutéw: w okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania
sesji i jg zwotujaca, moze postanowi¢ o przeprowadzeniu sesji za pomocg $rodkow porozumiewania si¢ na
odlegto$¢ (sesja zdalna) oraz okresli¢ szczegdty rozwigzan technicznych przyjgtych do prowadzenia sesji.

Powyzsza konstrukcja oznacza, iz:

- wystapienie stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii sprawia,
iz posiedzenia moga ale nie musza odbywac si¢ w trybie zdainym,

- decyzje w tym zakresie podejmuje Przewodniczacy wzglednie inna osoba uprawniona na podstawie
przepiséw Statutu do zwotania sesji i ja zwotujaca (np. Przewodniczacy Rady Miasta),

- 0soba podejmujaca decyzje o zdalnym trybie obradowania okresla szczegéty rozwigzan technicznych
przyjetych do prowadzenia sesji.

Pozostawienie decyzji o zastosowaniu trybu zdalnego w gestii Przewodniczacego odpowiada
rozwigzaniu przyjetemu przez Ustawodawce (por. art. 15zzx ust. 2 ustawy). Rozwigzanie to jest réwniez
celowe z praktycznego punktu widzenia. Skoro bowiem sesje zdalne zostaty przewidziane w sytuacjach
nadzwyczajnych, w czasie ktérych obradowanie w trybie ,zwyktym” mogtoby sprawia¢ chocby potencjalne
trudnoéci, to niecelowe bytoby aby decyzja o zastosowaniu trybu zdalnego musiata by¢ podejmowana przez
jakikolwiek organ kolegialny, ktéry mégtby mie¢ trudnosci w przeprowadzeniu obrad. Skoro zatem decyzja w
sprawie zdalnego trybu prowadzenia obrad winna by¢ podejmowana przez organ monokratyczny, to w Swietle
pozostatych regulacji statutowych trudno znale¢ osobe bardziej wtasciwa do jej podjecia, od osoby, ktéra ma
uprawnienie by zwota¢ sesje Rady Dzielnicy.

Tryb zawiadamiania cztonkéw Rady Dzielnicy

Zgodnie z dodawanymi przepisami: w informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i
ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocg
érodkéw porozumiewania sie na odlegtoé¢ wskazujac jednoczesnie szczegétowe rozwigzania techniczne
przyjete do prowadzenia sesji (dodawane § 35a ust. 3 Statutéw). Cztonek Rady jest obowiazany poinformowaé
Przewodniczacego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 o braku mozliwoéci technicznych uczestniczenia w
sesji najpdzniej na 48 godzin przed terminem sesji (dodawane § 35a ust. 4). Przewodniczacy lub inna osoba,
o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust. 3 0 sposobie i miejscu udostepnienia
urzadzer technicznych nie pézniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem sesji (dodawane § 35a ust. 5
Statutéw).

Powyisze przepisy maja zapewnié, ze kazdy cztonek Rady Dzielnicy zostanie zawiadomiony o
przeprowadzaniu sesji w trybie zdalnym oraz o szczegotach technicznych planowanej sesji. Powyzsze jest
odpowiednikiem wskazywania miejsca sesji, w przypadku odbywania sesji w trybie ,zwyktym” i ma na celu
zagwarantowanie mozliwoéci udziatu w sesji wszystkim cztonkom Rady. Réwnoczeénie uwzgledniono, iz
cztonek Rady moze nie dysponowaé srodkami technicznymi zapewniajacymi mu mozliwo$¢ udziatu w sesji
(moze to by¢ spowodowane np. brakiem sprzetu komputerowego lub brakiem dostepu do internetu
szerokopasmowego). W takiej sytuacji cztonek Rady ma obowigzek poinformowa¢ Przewodniczacego (lub
inng wiasciwa osobe) o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpdzniej na 48 godzin przed
terminem sesji. Czas ten wydaje sie wystarczajacy aby Przewodniczacy lub inny wtasciwa osoba podjeta kroki
zmierzajace do udostepnienia urzadzen technicznych cztonkowi Rady (np. w siedzibie Rady lub w Urzedzie



Miasta Krakowa). Z kolei cztonek Rady winien by¢ poinformowany o miejscu udostepnienia mu urzadzer
technicznych zapewniajgcych mozliwoé¢ udziatu w sesji zdalnej najpdiniej na 4 godziny przed planowanym
terminem rozpoczgcia sesji. Powyzszy termin z jednej strony dajg czas na zorganizowanie niezbednego
wsparcia technicznego, a jednoczesnie stanowig gwarancje¢ dla czfonka Rady, iz dowie sie o miejscu
udzielanego mu wsparcia z wystarczajgcym wyprzedzeniem.

Osoba prowadzaca posiedzenie

Zgodnie z dodawanymi §35a ust. 6 Statutéw: o ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalna
prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnoéci lub przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczacego,
jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu bioracy udziat w sesji zdalnej.

Wprowadzana modyfikacja ogélnych uregulowan statutowych sprowadza sie do powierzenia
kompetencji prowadzenia sesji w przypadku nieobecnoéci lub przeszkody w prowadzeniu sesji przez
Przewodniczacego i Zastepce Przewodniczacego najstarszemu wiekiem cztonkowi Zarzadu biorgcemu udziat
w sesji zdalnej, a nie najstarszemu wiekiem cztonkowi Rady (por. § 12 ust. 4 Statutéw). Prowadzenie ses;ji
zdalnej moze okazac¢ sig znacznie trudniejsze od prowadzenia sesji zwyktej. Zwrdci¢ w tym kontekscie nalezy
uwage na fakt, iz w przypadku sesji zdalnej osoba prowadzgca sesje moze mieé utrudniony kontakt z
merytorycznym pracownikiem biura Rady Dzielnicy, ktéry mégtby jej udzieli¢ fachowych wskazéwek natury
prawnej lub organizacyjnej. Wydaje sie, ze cztonkowie Zarzadu, wspdtpracujacy na co dzieri z pracownikiem
biura Rady, powinni mieé co do zasady wieksze doswiadczenie, a takze wieksza wiedze organizacyjno-prawna.
Nadto zazwyczaj charakteryzujg sie réwniez doéé dobrg znajomoscig szczegdtowych zapiséw Statutéw, przez
co dajg wigksza rekojmie co do prawidtowego prowadzenia sesji zdalnej.

Wytaczenie glosowan tajnych

Przeprowadzenie gtosowania tajnego w trybie zdalnym jest niemotzliwe lub przynajmniej znaczaco
utrudnione i wymagajace znacznych naktadéw. Racjonalny Statutodawca staje zatem przed dylematem czy
zrezygnowac z tajnosci okreslonej kategorii glosowan, czy tez wytgczyé mozliwosé procedowania w trybie
zdalnym spraw, dla ktérych pozostate przepisy statutu przewiduja forme gtosowania tajnego. Biorac pod
uwage ekstraordynaryjno$¢ sytuacji, w ktérych moga odbywa¢ sig sesje w trybie zdalnym, jak réwniez baczac
na fakt, iz zdecydowana wigkszoéé decyzji Rad Dzielnic zapada w gtosowaniach nie bedacych gtosowaniami
tajnymi, a gfosowania tajne zastrzezono dla spraw o charakterze personalnym, wydaje sie, iz to drugie
rozwigzanie wydaje sie bardziej optymalne. Z catg pewnoscig zapewnia tez ono wigkszg ochrone
demokratycznego i przejrzystego procesu ksztattowania organéw Rady.

Projekty uchwat

Dodawane § 35b Statutéw sg efektem zatozenia, 7e w stanach, o ktérych mowa w § 35a ust. 1
Statutow nie tylko utrudnione jest odbywanie sesji w zwyktym trybie ale tez generalnie utrudniony lub
niemozliwy moze by¢ bezposredni kontakt miedzy poszczegblnymi cztonkami Rady. Jednocze$nie nalezy
wszystkim cztonkom Rady umozliwi¢ czynny udziat w pracach Rady, w tym mozliwo$¢ zgtaszania projektéw
uchwat. Stad tez zasadna jest regulacja zapewniajaca mozliwosé elektronicznego zgtaszania projektéw uchwat
wraz z uzasadnieniem i wnioskiem o wtgczenie pod obrady. Do takiego elektronicznego zgtoszenia dotgczone
winny by¢ odwzorowania cyfrowe podpisanych dokumentéw (skany, zdjecia, itp.). Celowo nie wprowadza sie
wymogu opatrzenia dokumentu elektronicznym podpisem, gdyz mogtoby to znaczgco utrudnié cztonkom
Rady skorzystanie z uprawnienia do zdalnego zgtaszania projektéw uchwat. Baczac na fakt, iz Rady Dzielnic
liczg nie wiecej niz 21 cztonkéw ewentualne watpliwosci co do prawdziwoéci podpisu na zeskanowanym
dokumencie mogg zosta¢ szybko wyjaénione. Odwzorowanie cyfrowe dokumentu nie oznacza — co oczywiste
— zachowania formy pisemnej, jednakie wydaje sie¢ dostatecznie zabezpieczaé przed mozliwymi
nieprawidtowosciami.




Podkreélenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie nie eliminuje trybu pisemnego, zatem jesli
cztonkowie Rady beda mogli i chcieli skorzystaé z formy pisemnej, to nadal beda mieli prawng mozliwo$¢ to
uczynic.

Jednoczesénie celem unikniecia watpliwoéci dodawane § 35b ust. 4 Statutdéw okreslajg precyzyjnie jak
nalezy ustala¢ chwile ztozenia projektu uchwaty, co moze mieé istotne znaczenie przy badaniu zachowania
przez projektodawcédw terminéw przewidzianych danym Statutem. Przy czym okreslajgc chwilg ztozenia
projektu uchwaty skorzystano ze znanej prawu konstrukgji prawnej, zastosowanej m.in. w Kodeksie cywilnym.

Prowadzenie sesji zdalnej

Jest oczywistym, iz cze$¢ uregulowan Statutéw dotyczacych sposobu prac Rad Dzielnic w trakcie sesji
nie nadajg sie do zastosowania w trybie zdalnym, badZ tez moga spowodowaé nadmierne przedfuzenie
trwania obrad w tym trybie. Proponowane modyfikacje w tym zakresie majg za zadanie nie tylko umozliwic i
usprawnié procedowanie uchwat ale tez rozwiaé¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne i wyeliminowac
potencjalne spory, w tym spory co do poprawnosci procedowania projektéw uchwat.

Lista obecnosci

W powyiszym kontekscie wskazaé nalezy, iz w trakcie sesji zdalnej nie jest mozliwe sporzadzenie listy
obecnosci w ten sposdb, ze kazdy bioracy udziat w sesji cztonek Rady ztozy na niej swéj wiasnoreczny podpis.
Istotg weryfikacji czyjej$ obecnosci zdaje sie byé to, iz weryfikacja ta nastgpuje w czasie rzeczywistym. Z tego
wzgledu wykluczyé naleiy mozliwosé podpisywania listy obecnosci post factum. W tej sytuacji
najrozsadniejszym rozwigzaniem zdaje sie by¢ sprawdzanie obecnosdci w ten sposéb, ze cztonkowie Rady
kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego
cztonka Rady, wypowiadaja stfowo: ,,obecna/obecny”, ktére wyczytujacy powtarza do protokotu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz rozwigzanie takie jest zblizone do istniejacej juz w Statutach konstrukcji
gtosowania imiennego.

Giosowanie imienne

Ze wzgledu na specyfike sesji zdalnej zasadnym jest aby we wszystkich sprawach, z wytaczeniem
spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne, przeprowadzato sig gtosowanie imienne.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Statutéw wszystkie gtosowania Rady sg jawne, z wyjatkiem gdy przepis prawa
stanowi inacze]. Z kolei w zgodzie z §33 ust. 2 Statutéw gtosowanie jawne odbywa sig przez podniesienie reki.
Obliczanie gtoséw odbywa sie przy pomocy wyznaczonych przez Przewodniczacego cztonkéw Zarzadu z
pomoca pracownikéw obstugujacych sesjg Rady lub przeznaczonych do tego celu urzadzen. Po zakonczeniu
glosowania Przewodniczacy podaje jego wyniki.

W przypadku sesji zdalnej przeprowadzenie gtosowania w trybie uregulowanym w § 33 ust. 2
Statutéw mogtoby napotykaé na trudnoéci, a nadto zwiekszatoby znaczgco liczbe cztonkéw Rady, ktorzy nie
maja technicznych mozliwosci wziecia udziatu w sesji, wiaczajac do tej grupy wszystkie te osoby, ktore nie
dysponuja kamera zapewniajaca transmisjg w czasie rzeczywistym (,online”). W tej sytuacji zasadnym zdaje
sie odwotaé do przewidziane] statutem formuty gtosowania imiennego, ktére w zgodzie z § 33 ust. 3 Statutow
odbywa sie w ten sposéb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez
Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, oddajg swdj gfos, ktéry wyczytujacy powtarza
do protokotu. ‘

Powyzsze rozwigzanie moze wydtuzy¢ czas trwania sesji, jednak jest to rozwigzanie transparentne,
nawiazujace do dotychczasowych uregulowari i znane cztonkom Rad Dzielnic, a nadto niewymagajace
dostepu do zaawansowanych narzedzi technicznych. Przeciwdziata¢ nadmiernemu wydtuzeniu czasu trwania
sesji z powodu licznych gtosowan maja z kolei oméwione nizej przepisy dotyczgce wnioskéw formalnych.

Whioski sktadane ustnie do protokotu

e



Statuty w swej dotychczasowej tresci przewidywaty mozliwo$é sktadania niektérych wnioskéw
wytgcznie w formie pisemnej. Zgodnie z § 18 ust. 2 Statutéw z pisemnym wnioskiem o wprowadzenie |ub
zdjecie punktu w projekcie porzgdku obrad moze wystapi¢ Zarzad, komisja lub 3 cztonkéw Rady. Z kolei w
zgodzie 2 § 18 ust. 8 Statutéw w uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy ma prawo wystapié z pisemnym
whnioskiem o wycofanie projektu uchwaty z porzadku obrad w dowolnym czasie trwania sesji. Rada rozstrzyga
o wycofaniu projektu uchwaty z porzadku obrad zwykta wiekszoscia gtoséw. Natomiast stosownie do treéci §
29 ust. 1 Statutéw w sprawie nagtej, wymagajacej podjecia natychmiastowych rozstrzygnieé Rada moze, przy
ustalaniu porzadku obrad, na pisemny wniosek co najmniej 1/2 'statutowego sktadu Rady, odstgpi¢ od
wymogu okreslonego w § 27 ust. 3 i ust. 5 Statutu.

Zastosowanie powyzszych przepiséw do sesji zdalnej mogtoby znaczaco ograniczyé¢ uprawnienia
okreslonych w tych przepisach podmiotéw do korzystania ze statutowych uprawnieri. Z tego tez wzgledu
zasadnym jest umozliwienia ww. whioskow réwniez ustnie do protokotu. Proponuje sie zatem zapis, w zgodzie
z ktérym wnioski te bedg mogty zostac ztozone w formie pisemnej lub ustnie do protokotu. Brak bowiem
podstaw do wytaczenia mozliwosci ztoenia ich réwniez w formie pisemnej, jesli tylko bedzie to technicznie
mozliwe (np. przez cztonkéw Rady uczestniczacych w sesji zdalnej za poérednictwem narzedzi do
porozumiewania sig na odlegtos¢ znajdujacych sie w biurze Rady). Jednoczesnie cztonkowie Rady mogg nie
mie¢ mozliwosci nawigzania kontaktu celem wspéinego sformutowania wniosku. Checac unikng¢ wszelkich
watpliwosci w tym zakresie, a jednoczeénie zabezpieczajac mozliwie szeroko statutowe uprawnienia cztonkéw
Rady, przewiduje sig rozwigzanie bedace swoistym poszukiwaniem poparcia dla wniosku: jeéli wniosek nie
zostat zgtoszony przez wystarczajacg grupe czionkéw Rady Przewodniczacy powinien poinformowaé Rade o
tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkéw Rady przytacza sie do wniosku.

Whiosek o zastosowanie trybu nagtego

Proponuje sig by wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutéw mdgt ztozy¢ réwniez Przewodniczacy
lub Zarzad. Zdalny tryb obradowania mozliwy jest wylgcznie w przypadku zaistnienia stanu nadzwyczajnego,
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. W kazdym z tych stanéw istnieje zwiekszone
prawdopodobienstwo wystapienia szczegoInych okolicznosci uzasadniajacych procedowanie w trybie nagtym,
stad tez zasadnym jest rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do ztozenia przedmiotowego wniosku.

Whnioski formalne

W przypadku sesji zdalnej, w czasie ktdrej kazde gtosowanie przybieraé bedzie forme gtosowania
imiennego zasadnym jest by w stosunkowo bfahych sprawach decyzja w zakresie uwzglednienia wniosku
formalnego mogta zosta¢ uwzgledniona przez Przewodniczacego bez poddawania ich pod gtosowanie. Do
wnioskow, ktére mogg zosta¢ uwzglednione w tym trybie zaliczono wnioski o: zmiane kolejnosci porzadku
obrad, ograniczenie lub wydtuzenie czasu wypowiedzi, przerwe w obradach, stwierdzenie quorum oraz
sprawdzenie listy obecnosdci. Jednoczesnie podkredlié wypada, iz nie wyposazono Przewodniczacego w
kompetencijg autorytatywnego odrzucania ww. wnioskéw formalnych, co oznacza, iz jedli Przewodniczacy
ktorykolwiek z ww. wnioskéw uwaza za bezzasadny, to musi poddaé go pod gtosowanie.

Powyzsze stanowi kompromis pomiedzy szybkoscig i sprawnoscig obradowania, a koniecznoscia
zapewnienia demokratycznych standardéw podejmowania decyzji. Z powyiszych wzgledéw dla wnioskéw
uznanych za szczegélnie istotne, a wiec dla wnioskéw o: zamkniecie dyskusji, gtosowanie bez dyskusji,
ponowne przeliczenie gtoséw, odestanie projektu uchwaty do komisji lub projektodawcy oraz dla wniosku o
odrzucenie projektu uchwaty nie przewidziano kompetengji Przewodniczacego do samodzielnego ich
uwzglednienia.

Projekty Grupy Mieszkaricow

Pomimo, iz sesje zdalne mogg okaza¢ sie kluczowe dla zachowania ciggtoéci prac Rad Dzielnic w
przypadku wystgpienia ktérego$ ze standw nadzwyczajnych, stanu epidemii lub stanu zagrozenia



epidemicznego, to jednak tryb ten nie jest odpowiedni dla procedowania projektéw wnoszonych przez Grupy
Mieszkafcéw. Rozpatrywanie projektu wniesionego przez Grupe Mieszkaricow winno odbywac sie w trakcie
sesji prowadzonej w trybie ,zwykitym”, tak by mieli oni mozliwo$¢ bezposredniego zaprezentowania cztonkom
Rady swojego stanowiska. Zauwazy¢ wypada, iz czynny udziat mieszkaricow w sesji zdalnej moze okazac sie
niemozliwy, co legto u podstaw niestosowania w przypadku sesji zdalnej § 14 ust. 9.

Porzadek obrad

Zgodnie z § 17 Statutéw porzadek obrad sesji powinien zawieraé co najmniej:
1) przedstawienie projektu porzadku obrad,

2) projekty uchwat,

3) jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji ,Oswiadczenia i komunikaty”.

Tymczasem w czasie obowigzywania stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
nadzwyczajnego moze zaistnie¢ sytuacja, w ktérej sesja zdalna zostanie zwotana nie w celu podjgcia
konkretnej uchwaty ale w innym istotnym dla mieszkaricéw celu, np. w celu przekazania mieszkaricom
istotnych zalecen lub komunikatéw dotyczgcych ich bezpieczeristwa. Moze réwniez zaistnie¢ sytuacja
przeciwna, w ktdrej sesja zostanie zwotana wytgcznie celem podjecia konkretnej, wymaganej sytuacjg lub
przepisami prawa uchwaty, a brak bedzie oswiadczen i komunikatéw do wygtoszenia.

Zasadnym jest zatem aby w przypadku sesji zdalnej ograniczy¢ wymogi stawiane porzadkowi obrad.
Nie stosowanie § 17 pkt 2 i 3 Statutu oznacza, iz pozostawia sie Radom Dzielnic swobode w ustalaniu porzadku
obrad, wskazujac, iz porzadek obrad musi zawiera¢ co najmniej przedstawienie projektu porzadku obrad.
Powyzsze nie oznacza, ze porzgdek obrad musi ograniczad sie wytgcznie do przedstawienia projektu porzadku
obrad, a jedynie uelastycznia wymogi, ktére porzadek obrad winien spetniac.

Jawnos¢ sesji

Z uwagi na specyfike sesji zdalnej jej jawnos¢ nalezy zapewnic¢ przede wszystkim przez jej transmisjg.
Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie internetowej Dzielnicy (np. w
formie linku odsytajgcego do strony internetowej na ktérej odbywa sie transmisja).

Obrady Zarzadu i Komisji

Wprowadzenie mozliwosci odbywania sesji zdalnych ma na celu zapewnienie ciagtosci prac Rad
Dzielnic. Jednakze prace te nie bedg mozliwe lub przynajmniej bedg znaczaco utrudnione w przypadku
paralizu prac Zarzadu i Komisji. Zasadnym jest zatem umozliwienie obradowania w trybie zdalnym réwniez
tym organom kolegialnym, stad tez odestanie do stosowania przepiséw o sesji zdalnej do prac Zarzadu i
Komisiji.

Prawa os6b niebedacych cztonkami Rady

Z uwagi na fakt, iz czynny udziat os6b niebedgcych cztonkami Rady w sesji zdalnej moze okazac sig
niemozliwy zasadnym jest umozliwienie takim osobom sktadanie o$wiadczed w sprawach bedgcych
przedmiotem obrad Rady.

Wyhory

Niemozno$é prowadzenia wyboréw w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii
lub stanu zagrozenia epidemicznego i w okresie 90 dni po jego zakoriczeniu z jednej strony nawigzuje do
rozwiazan konstytucyjnych dotyczacych standéw nadzwyczajnych (por. art. 228 ust. 7 Konstytucji RP), z drugiej
- ma na celu ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

Podstawa ustalenia quorum



Do § 159 dodaje sig ust. 7, w zgodzie z ktérym do czasu przeprowadzenia wybordéw uzupetniajgcych,
o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego
sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego mandatu.

Zgodnie z § 158 Statutéw Rada po stwierdzeniu wygasniecia mandatu cztonka Rady, podejmuje na
nastgpnej sesji uchwate o wstgpieniu na jego miejsce kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejho naJW|ekszq
liczbg gtosow i nie utracit prawa wybieralnosci, co potwierdza pisemnym oéwiadczeniem.

W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w§ 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 1 Statutéw). W
przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w § 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 2 Statutéw). Wyboréw
uzupetniajgcych nie przeprowadza sie po uptywie potowy kadencji Rady (§ 159 ust. 4 Statutéw). Jezeli w
wyniku wyboréw, o ktérych mowa w ust. 1., mandat pozostaje nieobsadzony, mandatu nie obsadza sie do
korica kadencji Rady (§ 159 ust. 6 Statutéw).

Dzielnicy.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 13 Statutéw llekro¢ w Statutach jest mowa o sktadzie Rady - nalezy przez to
rozumie¢ statutowy skfad Rady Dzielnicy. Zatem co do zasady do statutowego sktadu Rady wliczane
dotychczas byty réwniez nieobsadzone mandaty. Tymczasem w zgodzie z § 12 ust. 2 Statutéw uchwaty Rady
podejmowane sg zwykig wiekszoscig gtoséw w obecnoéci co najmniej potowy sktadu Rady, chyba ze Statut
stanowi inaczej. Z kolei stosownie do § 15 ust. 3 Statutéw quorum do podejmowania uchwat stanowi co
najmniej potowa sktadu Rady, chyba ze Statut stanowi inaczej.

Teoretycznie mozliwa jest sytuacja w ktérej przynajmniej dwa mandaty sa nieobsadzone,
a czfonkowie Rady podzieleni s3 jedli chodzi o zapatrywanie na istotne sprawy dotyczace dzielnicy i jej
mieszkaricow na dwie grupy, np. grupe: 10 osobowg i 9 osobowa. W takim przypadku grupa mniejszosciowa
mogfaby skutecznie blokowa¢ procedowanie uchwat doprowadzajgc kazdorazowo do zerwania quorum.

W zwigzku z regulacja dotyczacg niemoznosci prowadzenia wyboréw, w tym  wyboréw
uzupetniajgcych w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego i w okresie 90 dni po ich zakoriczeniu zwieksza sie prawdopodobieristwo, iz mandat cztonka
rady pozostanie nieobsadzony przez dtuzszy okres czasu.

Z tego tez wzgledu zasadne jest przyjecie regulacji, ktéra uniemozliwi wliczanie do quorum
nieobsadzonego mandatu. Z drugiej strony, z uwagi na fakt, iz problem ten moze wystgpié nie tylko w zwigzku
z wystgpieniem stanu uniemozliwiajgcego przeprowadzenie wyboréw (por. § 159 ust. 4 i ust. 6 Statutow)
zasadnym jest kompleksowe uregulowanie ww. zagadnienia poprzez dodanie § 159 ust. 7 o treéci jak wyzej.

K

To z kolei moze rodzi¢ liczne problemy, a wrecz prowadzi¢ do catkowitego paralizu danej Rady




Zatacznik nr 5 do uchwaty ...
Rady Miasta Krakowa z dnia ....c..cccceeen
UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie zmiany uchwaty XCIX/1499/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r w sprawie:
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy V Krowodrza w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Matopolskiego z 2014 r. poz. 1841 z péin. zm.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 ust. 3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje: ‘

§1.

W uchwale XCIX/1499/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu
dziatania Dzielnicy V Krowodrza w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz.
1841 z pdin. zm.} wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1.w§ 1 ust. 4:
- w pkt 23 po wyrazach Urzedzie Miasta Krakowa kropke zamienia sig na przecinek,
- po pkt 23 dodaje sie pkt 24 — 26 w nastepujacym brzmieniu:

,24) stanie nadzwyczajnym — nalezy przez to rozumie¢ stan nadzwyczajny w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej
catodé lub cze$é gminy miejskiej Krakow,

25) stanie epidemii — nalezy przez to rozumie¢ stan epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.)
wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej cato$¢ lub czgs¢ gminy
miejskiej Krakdw,

26) stanie zagrozenia epidemicznego — nalezy przez to rozumiec stan zagrozenia epidemicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U.
2 2019 r. poz. 1239 ze zm.) wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej
cato$é lub cze$é gminy miejskiej Krakow,”

2. po § 35 dodaje sig Rozdziat 2a o tresci:
»2a Sesje zdalne

§ 35a. 1. W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania sesji i jg zwotujgca, moze postanowic
o przeprowadzeniu sesji za pomocg $rodkéw porozumiewania si¢ na odlegtos¢ (sesja zdalna) oraz okresli¢
szczegdty rozwigzat technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

2. Do sesji zdalnej stosuje sie przepisy rozdziatu poprzedzajgcego, z zachowaniem przepiséw ponizszych.




3. W informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji
umieszcza sig informacjg, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocg $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ wskazujac jednoczesnie szczegdtowe rozwigzania techniczne przyjete do prowadzenia ses;ji.

4. Cztonek Rady jest obowigzany poinformowa¢ Przewodniczgcego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 o
braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpdzniej na 48 godzin przed terminem ses;ji.

>. Przewodniczacy lub inna osoba, o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust.
4 o sposobie i miejscu udostepnienia urzgdzer technicznych nie pézniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem
sesji.

6. O ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnodci lub
przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczacego, jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu biorgcy
udziat w sesji zdalnej.

7. Sprawy, dla ktorych przepis prawa zastrzega gtosowanie tajne nie moga by¢ rozpatrywane w trakcie ses;ji
zdalnej. Sprawy te nie mogg znalez¢ sie w porzadku obrad sesji zdalnej.

35b. 1. W okresie obowigzywania stanu wymienionego w §35a ust. 1 projekt uchwaty komisji lub co najmniej
3 cztonkow Rady i uzasadnienie wraz z pisemnym wnioskiem o jego wiaczenie pod obrady sesji moze byé
zgtaszany Przewodniczacemu réwniez w formie elektronicznej za poérednictwem poczty elektronicznej na
adres elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy wskazany na stronie internetowej Dzielnicy wraz z
dotgczonym odwzorowaniem cyfrowym projektu uchwaty i uzasadnienia oraz wniosku o wigczenie projektu
uchwaty pod obrady sesji zawierajacymi wszystkie niezbedne podpisy.

2. Wymog dotfaczenia odwzorowania cyfrowego dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 1 uznaje sig za spetniony
rowniez w przypadku dotaczenia wiekszej ilosci odwzorowar cyfrowych zawierajgcych facznie wszystkie
niezbedne podpisy, pod warunkiem, ze tre$¢ tych odwzorowan w pozostatym zakresie pozostaje jednolita.

3. W przypadku projektu uchwaty co najmniej 3 czfonkéw Rady uprawnionym do jego ztoZenia w formie
elektronicznej jest wytgcznie cztonek Rady wskazany w treéci projektu jako referent.

4. Projekt uchwaty zgtoszony w formie elektronicznej uwaza sig za zgtoszony z chwilg, kiedy wprowadzono go
wraz z wymaganymi zafacznikami do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione
do dostgpu do elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy mogty zapoznad sig z jego trescia.

§35c. 1. W przypadku przeprowadzania sesji w trybie, o ktérym mowa w §35a ust. 1:

1) sprawdzenie listy obecnosci odbywa sie w ten sposdb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku
alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczgcego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, wypowiadaja
stowo: , obecna/obecny”, ktére wyczytujgcy powtarza do protokotu,

2) we wszystkich sprawach, z wyfaczeniem spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne,
przeprowadza sie gtosowanie imienne,

3) wnioski, o ktérych mowa w § 18 ust.2 i ust. 8 oraz w § 29 ust. 1 Statutu mogg zostaé ztozone w formie
pisemnej lub ustnie do protokotu, jesli wniosek nie zostat zgtoszony przez wystarczajgca grupe cztonkdw Rady
Przewodniczacy powinien poinformowaé Rade o tym fakcie zapytujac czy ktoé z pozostatych cztonkéw Rady
przytacza sie do wniosku,

4) wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutu moze ztozyé réwniez Przewodniczacy lub Zarzad,

5) W odniesieniu do wnioskéw formalnych okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 1), pkt 4), pkt 5), pkt 7) i pkt 8) Statutu
Przewodniczgcy moze postanowi¢ o uwzglednieniu wniosku bez poddawania go pod gtosowanie,
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7) nie rozpatruje sie wniesionego przez Grupe Mieszkaricow projektu uchwaty, o ktérym mowa w § 35. W
takim przypadku projekt ten winien by¢ wigczony do projektu porzadku obrad pierwszej sesji
przeprowadzane] bez uzycia $rodkéw porozumiewania sie na odlegto$é, o ile nie zostat skutecznie wycofany
przez projektodawce,

8) § 14 ust. 9, § 15 ust. 4, oraz § 17 pkt 2 i 3 Statutu nie stosuje sig.

2. Protokoty sesji zdalnych wyktadane sg do wgladu w siedzibie Dzielnicy co najmniej na 3 dni przed terminem
najblizszej sesji przeprowadzanej bez uzycia $rodkéw porozumiewania sig na odlegto$é.

3. Jawno$¢ sesji zdalnej Rady zapewnia sie w szczegdlnosci przez transmisje posiedzenia przy zastosowaniu
sieci teleinformatycznej. Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie
internetowej Dzielnicy.

4. Jesdli z przyczyn natury technicznej lub organizacyjnej nie jest mozliwe przeprowadzenie transmisji sesji
zdalnej, zapis audio-wizualny lub dZwigkowy sesji umieszcza sig na stronie internetowej Dzielnicy w terminie
3 dni od dnia zakoriczenia sesji. Zapis ten powinien by¢ dostepny przez okres przynajmniej 14 dni.

§35d. 1. Przepisy § 35a — 35¢ Statutu odnoszace sie do Rady stosuje sie odpowiednio do Zarzadu i komisji,
jezeli nie zostato to okreslone inaczej w Statucie.

2. Do posiedzenia zdalnego komisji § 40 ust. 3 Statutu nie stosuje sig.

§35e. 1. Osoba niebedaca cztonkiem Rady moze sktada¢ o$wiadczenia w sprawach bedgcych przedmiotem
obrad Rady najpdiniej na 24 godziny przed wyznaczonym terminem sesji.

2. O$wiadczenie sktada sie za poérednictwem poczty elektronicznej na adres Dzielnicy wskazany na stronie
internetowej Dzielnicy. Zgtoszenie uznaje sie za dokonane z chwilg, kiedy wprowadzono je do Srodka
komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione do dostepu do elektronicznej skrzynki
pocztowej Dzielnicy mogty zapoznac sig z jego trescia.

§35f W okresie obowiazywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Rady, Rada nie moze by¢ rozwigzana,
nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Rady ani wybory uzupetniajgce do Rady, a kadencja Rady ulega
odpowiedniemu przedtuzeniu.

3.w §159:
- po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w nastepujgcym brzmieniu:

,7. Do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak rowniez w
przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego sktadu Rady nie wlicza sig nieobsadzonego
mandatu.”

UZASADNIENIE

W zwigzku z trwajaca epidemia COVID-19, a co za tym idzie koniecznoscig zachowania daleko idgcych
rygoréw, w tym zachowywania tzw. dystansu spofecznego, utrudnione jest zwotywanie Rad Dzielnic w
,zwyklym trybie”. Problem ten zostat dostrzezony przez ustawodawce, ktéry w art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdInych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze
zm.) — zwanej dalej ,,ustawg” — dopuscit mozliwo$¢ prowadzenia sesji zdalnych. W zgodzie z tym przepisem:
w okresie obowiazywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek



samorzadu terytorialnego oraz dziatajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zwigzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych, samorzagdowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzadu terytorialnego moga zwotywaé i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wtasciwe dla tych organdw, a takze podejmowa¢ rozstrzygnigcia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania sie na odlegtosé lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Z kolei
stosownie do tresci art. 15zzx ust. 3 ustawy cytowany przepis stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych
organéw wewnetrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajgcych w organach stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajacych kolegialnie.

Przywotane rozwigzania majg charakter ramowy. Wobec pojawiajgcych sie watpliwosci przesadzaja
jednoznacznie o mozliwos¢ zdalnego trybu obradowania, jednakze nie precyzujg szczegdtowych zasad na
jakich posiedzenia te moga sie odbywadé.

O ile co do zasady mozliwe jest przeprowadzenie gtosowania korespondencyjnego bezposrednio w
oparciu o zapisy ustawy, o tyle zasadnym jest przyjecie szczegétowych rozwigzan dotyczgcych sesji zdalnych.
Doprecyzowanie i uszczegdtowienie instytucji sesji zdalnych w Statutach Dzielnic pomoze unikngé chaosu
prawnego i organizacyjnego, zestandaryzuje — w mozliwym zakresie — reguty postepowania w poszczegdlnych
dzielnicach, a nadto pozwoli unikng¢ ewentualnych watpliwosci co do zachowania wymogow proceduralnych
przy odbywaniu sesji i posiedzer, mogacych rzutowac na ocene uchwat i innych aktéw podejmowanych przez
Rady Dzielnic i ich organy.

Dostrzec przy tym nalezy koniecznos¢ uregulowania zdalnego trybu odbywania sesji nie tylko w
przypadku istnienia stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego ale réwniez w przypadku wprowadzenia
ktérego$ ze standw nadzwyczajhych przewidzianych w Konstytucji RP. Po pierwsze bowiem, nie mozna
wykluczy€ sytuaciji, w ktérej w nieodlegtej przysztosci obowigzujacy obecnie stan epidemii zostanie zastapiony
ktérym$ ze stanéw nadzwyczajnych zapisanych obecnie w Konstytucji lub nawet nowym stanem
nadzwyczajnym, ktéry mégtby by¢ wprowadzony do Ustawy Zasadniczej. Po drugie za$ zasadne jest takie
uksztattowanie przepiséw statutowych by miaty one zastosowanie nie tylko w trakcie epidemii COVID 19 ale
réwniez w przysztosci, w razie wystapienia wyjatkowych zdarzen uzasadniajacych wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub ktérego$ z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych. Powyisze
pomoze unikngc¢ sytuacji, ktdra miata miejsce po wprowadzeniu w marcu br. stanu zagrozenia epidemicznego,
kiedy to jednostki pomocnicze zostaty de facto sparalizowane na okres ponad jednego miesigca.

Jednoczesnie zauwazy¢ wypada, iz objete niniejszym uzasadnieniem zmiany Statutow nie sg
sprzeczne z powszechnie obowigzujgcymi przepisami wyzszego rzedu, a nadto nie wykraczajg poza zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWYCH ROZWIAZAN
I. Nowe definicje

Do § 1 ust. 4 bedacego stownikiem pojeé zawartych w Statutach, proponuje sie dodaé definicje stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, a wiec tych standw, ktdrych
wystapienie warunkowa¢ ma mozliwo$¢ zdalnego trybu obradowania. Stany te zostaty uregulowane w
Konstytucji (stany nadzwyczajne) oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 . o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazeri i chordb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. 2 2019 1. poz. 1239 ze zm.). Jednoczeénie zdalny tryb obradowania
nie powinien by¢ stosowany w sytuacjach zwyczajnych, stad zasadnym jest ograniczenie ww. standw do
standw, ktére obowiazujg na obszarze obejmujacym przynajmniej catoéé lub cze$¢ gminy miejskiej Krakéw.
Ograniczenie obszarowe jest tutaj o tyle istotne, iz w przeciwnym wypadku mogtoby doj$é¢ do stosowania
przepisow dotyczacych sesji zdalnych np. w przypadku ogtoszenia stanu kleski zywiotowej jedynie na pétnocy
Polski, co jest w sposéb oczywisty sprzeczne z celem wprowadzanych zmian.



Nadto precyzyjne, a jednoczesnie zgodne ze zrodtami prawa wyzszego rzedu, zdefinjowanie stanéw
warunkujgcych mozliwo$¢ skorzystania z mozliwosci odbywania sesji w trybie zdalnym wyklucza lub
przynajmniej ogranicza mozliwo$é sporéw interpretacyjnych w tym zakresie.

Il. Decyzja o trybie zdalnym

Zgodnie z wprowadzanymi § 35a ust. 1. Statutdw: w okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania
sesji i jg zwotujgca, moze postanowié o przeprowadzeniu sesji za pomoca srodkéw porozumiewania sig na
odlegtosé (sesja zdalna) oraz okresli¢ szczegdty rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

Powyizsza konstrukcja oznacza, iz:

- wystgpienie stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii sprawia,
iz posiedzenia mogq ale nie muszg odbywac sie w trybie zdalnym,

- decyzje w tym zakresie podejmuje Przewodniczacy wzglednie inna osoba uprawniona na podstawie
przepisow Statutu do zwotania sesji i jg zwotujgca (np. Przewodniczacy Rady Miasta),

- osoba podejmujgca decyzje o zdalnym trybie obradowania okresla szczegdty rozwigzan technicznych
przyjetych do prowadzenia sesji.

Pozostawienie decyzji o zastosowaniu trybu zdalnego w gestii Przewodniczgcego odpowiada
rozwigzaniu przyjetemu przez Ustawodawce (por. art. 15zzx ust. 2 ustawy). Rozwigzanie to jest réwniez
celowe z praktycznego punktu widzenia. Skoro bowiem sesje zdalne zostaly przewidziane w sytuacjach
nadzwyczajnych, w czasie ktérych obradowanie w trybie ,zwyktym” mogtoby sprawia¢ choéby potencjalne
trudnosci, to niecelowe bytoby aby decyzja o zastosowaniu trybu zdalnego musiata by¢ podejmowana przez
jakikolwiek organ kolegialny, ktéry mégtby mie¢ trudnosci w przeprowadzeniu obrad. Skoro zatem decyzja w
sprawie zdalnego trybu prowadzenia obrad winna by¢ podejmowana przez organ monokratyczny, to w $wietle
pozostatych regulacji statutowych trudno znaleZ¢ osobe bardziej wtasciwg do jej podjecia, od osoby, ktéra ma
uprawnienie by zwota¢ sesje Rady Dzielnicy.

Tryb zawiadamiania cztonkéw Rady Dzielnicy

Zgodnie z dodawanymi przepisami: w informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i
ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocg
$rodkdéw porozumiewania sie na odlegtosé¢ wskazujac jednoczesnie szczegdtowe rozwigzania techniczne
przyjete do prowadzenia sesji (dodawane § 35a ust. 3 Statutdw). Cztonek Rady jest obowigzany poinformowac
Przewodniczgcego lub inng osobe, o ktdrej mowa w ust. 1 o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w
sesji najpdzniej na 48 godzin przed terminem sesji (dodawane § 35a ust. 4). Przewodniczacy lub inna osoba,
o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust. 3 o sposobie i miejscu udostgpnienia
urzadzen technicznych nie pdZniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem sesji (dodawane § 35a ust. 5
Statutdow).

Powyzsze przepisy maja zapewnié, ze kazdy cztonek Rady Dzielnicy zostanie zawiadomiony o
przeprowadzaniu sesji w trybie zdalnym oraz o szczegdétach technicznych planowanej sesji. Powyzsze jest
odpowiednikiem wskazywania miejsca sesji, w przypadku odbywania sesji w trybie ,, zwyktym” i ma na celu
zagwarantowanie mozliwoéci udziatu w sesji wszystkim cztonkom Rady. Réwnoczesnie uwzgledniono, iz
cztonek Rady moze nie dysponowaé $rodkami technicznymi zapewniajgcymi mu mozliwo$¢ udziatu w sesji
(moze to byé spowodowane np. brakiem sprzetu komputerowego lub brakiem dostepu do internetu
szerokopasmowego). W takiej sytuacji cztonek Rady ma obowigzek poinformowa¢ Przewodniczgcego (lub
inng wtasciwg osobe) o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpdzniej na 48 godzin przed
terminem sesji. Czas ten wydaje sie wystarczajacy aby Przewodniczacy lub inny wtasciwa osoba podjefa kroki
zmierzajgce do udostepnienia urzadzer technicznych cztonkowi Rady (np. w siedzibie Rady lub w Urzedzie




Miasta Krakowa). Z kolei cztonek Rady winien by¢ poinformowany o miejscu udostepnienia mu urzadzer
technicznych zapewniajacych mozliwo$¢ udziatu w sesji zdalnej najpdzniej na 4 godziny przed planowanym
terminem rozpoczecia sesji. Powyzszy termin z jednej strony daja czas na zorganizowanie niezbednego
wsparcia technicznego, a jednoczednie stanowig gwarancje dla cztonka Rady, iz dowie sie o miejscu
udzielanego mu wsparcia z wystarczajgcym wyprzedzeniem.

Osoba prowadzaca posiedzenie

Zgodnie z dodawanymi §35a ust. 6 Statutéw: o ile przepisy Statutu nie stanowig inaczej sesje zdalng
prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci lub przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczacego,
jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu biorgcy udziat w sesji zdalnej.

Wprowadzana modyfikacja ogélnych uregulowari statutowych sprowadza sie do powierzenia
kompetencji prowadzenia sesji w przypadku nieobecnosci lub przeszkody w prowadzeniu sesji przez
Przewodniczacego i Zastgpcg Przewodniczgcego najstarszemu wiekiem cztonkowi Zarzadu biorgcemu udziat
w sesji zdalnej, a nie najstarszemu wiekiem cztonkowi Rady (por. § 12 ust. 4 Statutéw). Prowadzenie sesji
zdalnej moze okazac sig znacznie trudniejsze od prowadzenia sesji zwyktej. Zwrdci¢ w tym kontekécie nalezy
uwage na fakt, iz w przypadku sesji zdalnej osoba prowadzaca sesje moze mie¢ utrudniony kontakt z
merytorycznym pracownikiem biura Rady Dzielnicy, ktéry mdgtby jej udzieli¢ fachowych wskazéwek natury
prawnej lub organizacyjnej. Wydaje sig, ze cztonkowie Zarzadu, wspdtpracujacy na co dziefi z pracownikiem
biura Rady, powinni mie¢ co do zasady wigksze doswiadczenie, a takze wieksza wiedze organizacyjno-prawnag.
Nadto zazwyczaj charakteryzujg sig réwniez dos¢ dobrg znajomoscia szczegétowych zapiséw Statutéw, przez
co daja wigkszg rekojmie co do prawidtowego prowadzenia sesji zdalne;j.

Wytaczenie glosowar tajnych

Przeprowadzenie gtosowania tajnego w trybie zdalnym jest niemozliwe lub przynajmniej znaczaco
utrudnione i wymagajace znacznych naktadéw. Racjonalny Statutodawca staje zatem przed dylematem czy
zrezygnowac z tajnosci okreslonej kategorii gtosowan, czy tez wytaczy¢ mozliwoséé procedowania w trybie
zdalnym spraw, dla ktérych pozostate przepisy statutu przewidujg forme glosowania tajnego. Biorgc pod
uwage ekstraordynaryjno$¢ sytuacji, w ktérych moga odbywaé sie sesje w trybie zdalnym, jak réwniez baczac
na fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢ decyzji Rad Dzielnic zapada w gtosowaniach nie bedacych glosowaniami
tajnymi, a gtosowania tajne zastrzezono dla spraw o charakterze personalnym, wydaje sie, iz to drugie
rozwigzanie wydaje si¢ bardziej optymalne. Z cata pewnoscig zapewnia tez ono wiekszg ochrone
demokratycznego i przejrzystego procesu ksztattowania organéw Rady.

Projekty uchwat

Dodawane § 35b Statutdéw sa efektem zafozenia, ze w stanach, o ktérych mowa w § 35a ust. 1
Statutéw nie tylko utrudnione jest odbywanie sesji w zwyktym trybie ale tez generalnie utrudniony lub
niemozliwy moze by¢ bezposredni kontakt migdzy poszczegélnymi cztonkami Rady. Jednoczeénie nalezy
wszystkim cztonkom Rady umozliwi¢ czynny udziat w pracach Rady, w tym mozliwo$¢ zgtaszania projektéw
uchwat. Stad tez zasadna jest regulacja zapewniajgca mozliwo$¢ elektronicznego zgtaszania projektéw uchwat
wraz z uzasadnieniem i wnioskiem o wigczenie pod obrady. Do takiego elektronicznego zgtoszenia dofaczone
winny by¢ odwzorowania cyfrowe podpisanych dokumentéw (skany, zdjecia, itp.). Celowo nie wprowadza sie
wymogu opatrzenia dokumentu elektronicznym podpisem, gdyz mogioby to znaczaco utrudnié¢ cztonkom
Rady skorzystanie z uprawnienia do zdalnego zgtaszania projektéw uchwat. Baczac na fakt, iz Rady Dzielnic
liczg nie wigcej niz 21 cztonkéw ewentualne watpliwosci co do prawdziwoéci podpisu na zeskanowanym
dokumencie mogg zosta¢ szybko wyjasnione. Odwzorowanie cyfrowe dokumentu nie oznacza — co oczywiste
- zachowania formy pisemnej, jednakie wydaje si¢ dostatecznie zabezpieczaé przed mozliwymi
nieprawidtowosciami.
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Podkreélenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie nie eliminuje trybu pisemnego, zatem jesli
cztonkowie Rady beda mogli i chcieli skorzystaé z formy pisemnej, to nadal beda mieli prawng mozliwos¢ to
uczynic.

Jednoczeénie celem unikniecia watpliwosci dodawane § 35b ust. 4 Statutéw okreslajg precyzyjnie jak
nalezy ustalaé chwile ztozenia projektu uchwaty, co moze mie¢ istotne znaczenie przy badaniu zachowania
przez projektodawcéw termindw przewidzianych danym Statutem. Przy czym okreélajac chwile ztozenia
projektu uchwaly skorzystano ze znanej prawu konstrukcji prawnej, zastosowanej m.in. w Kodeksie cywilnym.

Prowadzenie sesji zdalnej

Jest oczywistym, iz cze$¢ uregulowari Statutow dotyczacych sposobu prac Rad Dzielnic w trakcie sesji
nie nadajg sie do zastosowania w trybie zdalnym, badZ tez mogg spowodowac nadmierne przedtuzenie
trwania obrad w tym trybie. Proponowane modyfikacje w tym zakresie maja za zadanie nie tylko umozliwic i
usprawni¢ procedowanie uchwat ale tez rozwiaé¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne i wyeliminowac
potencjalne spory, w tym spory co do poprawnosci procedowania projektéw uchwat.

Lista obecnosci

W powyzszym kontekscie wskazaé nalezy, iz w trakcie sesji zdalnej nie jest mozliwe sporzadzenie listy
obecnoéci w ten sposéb, ze kazdy bioracy udziat w sesji cztonek Rady ztozy na niej swdj wtasnoreczny podpis.
Istotg weryfikacji czyjej$ obecnosci zdaje sie by to, iz weryfikacja ta nastgpuje w czasie rzeczywistym. Z tego
wzgledu wykluczyé nalezy mozliwo$é podpisywania listy obecnosci post factum. W tej sytuacji
najrozsadniejszym rozwigzaniem zdaje sie by¢ sprawdzanie obecnosci w ten sposéb, ze cztonkowie Rady
kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego
cztonka Rady, wypowiadajg stowo: ,obecna/obecny”, ktére wyczytujacy powtarza do protokotu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz rozwigzanie takie jest zblizone do istniejacej juz w Statutach konstrukcji
gtosowania imiennego.

Gtosowanie imienne

Ze wzgledu na specyfike sesji zdalnej zasadnym jest aby we wszystkich sprawach, z wytgczeniem
spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne, przeprowadzato sig gtosowanie imienne.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Statutéw wszystkie gtosowania Rady sg jawne, z wyjgtkiem gdy przepis prawa
stanowi inaczej. Z kolei w zgodzie z §33 ust. 2 Statutéw gtosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie reki.
Obliczanie gtoséw odbywa sie przy pomocy wyznaczonych przez Przewodniczacego cztonkéw Zarzadu z
pomoca pracownikéw obstugujacych sesje Rady lub przeznaczonych do tego celu urzadzen. Po zakoriczeniu
gtosowania Przewodniczacy podaje jego wyniki.

W przypadku sesji zdalnej przeprowadzenie gtosowania w trybie uregulowanym w § 33 ust. 2
Statutéw mogtoby napotykaé na trudnosci, a nadto zwiekszatoby znaczgco liczbg cztonkéw Rady, ktorzy nie
maja technicznych mozliwosci wziecia udziatu w sesji, wtaczajac do tej grupy wszystkie te osoby, ktore nie
dysponuja kamerg zapewniajaca transmisje w czasie rzeczywistym (,online”). W tej sytuacji zasadnym zdaje
sie odwota¢ do przewidzianej statutem formuty gtosowania imiennego, ktére w zgodzie z § 33 ust. 3 Statutow
odbywa sie w ten sposéb, ie cztonkowie Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez
Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, oddajg swéj gtos, ktory wyczytujacy powtarza
do protokotu.

Powyzsze rozwigzanie moze wydtuzy¢ czas trwania sesji, jednak jest to rozwigzanie transparentne,
nawiazujace do dotychczasowych uregulowan i znane cztonkom Rad Dzielnic, a nadto niewymagajace
dostepu do zaawansowanych narzedzi technicznych. Przeciwdziata¢ nadmiernemu wydtuzeniu czasu trwania
sesji z powodu licznych gtosowar majg z kolei oméwione nizej przepisy dotyczace wnioskéw formalnych.

Whioski sktadane ustnie do protokotu
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Statuty w swej dotychczasowej tresci przewidywaty mozliwoéé sktadania niektdrych wnioskéw
wyfacznie w formie pisemnej. Zgodnie z § 18 ust. 2 Statutédw z pisemnym wnioskiem o wprowadzenie lub
zdjecie punktu w projekcie porzadku obrad moze wystapi¢ Zarzad, komisja lub 3 cztonkéw Rady. Z kolei w
zgodzie z § 18 ust. 8 Statutéw w uzasadnionych przypadkach Przewodniczacy ma prawo wystapi¢ z pisemnym
wnioskiem o wycofanie projektu uchwaty z porzadku obrad w dowolnym czasie trwania sesji. Rada rozstrzyga
o wycofaniu projektu uchwaty z porzadku obrad zwyktg wiekszoécia gtoséw. Natomiast stosownie do treéci §
29 ust. 1 Statutow w sprawie nagtej, wymagajacej podjecia natychmiastowych rozstrzygnieé Rada moze, przy
ustalaniu porzadku obrad, na pisemny wniosek co najmniej 1/2 statutowego sktadu Rady, odstagpic¢ od
wymogu okre$lonego w § 27 ust. 3 i ust. 5 Statutu.

Zastosowanie powyzszych przepiséw do sesji zdalnej mogtoby znaczaco ograniczy¢ uprawnienia
okreslonych w tych przepisach podmiotédw do korzystania ze statutowych uprawnien. Z tego tez wzgledu
zasadnym jest umozliwienia ww. wnioskéw réwniez ustnie do protokotu. Proponuije sie zatem zapis, w zgodzie
z ktérym wnioski te beda mogly zostaé ztozone w formie pisemnej lub ustnie do protokotu. Brak bowiem
podstaw do wytgczenia mozliwosci ztozenia ich réwniez w formie pisemnej, jedli tylko bedzie to technicznie
mozliwe (np. przez cztonkéw Rady uczestniczacych w sesji zdalnej za posrednictwem narzedzi do
porozumiewania si¢ na odlegto$¢ znajdujacych sie w biurze Rady). Jednoczeénie cztonkowie Rady mogg nie
mie¢ mozliwosci nawigzania kontaktu celem wspdinego sformutowania wniosku. Chcac unikngé wszelkich
watpliwosci w tym zakresie, a jednoczesnie zabezpieczajac mozliwie szeroko statutowe uprawnienia cztonkéw
Rady, przewiduje sig rozwigzanie bedace swoistym poszukiwaniem poparcia dla wniosku: jesdli wniosek nie
zostat zgtoszony przez wystarczajaca grupe czionkéw Rady Przewodniczacy powinien poinformowaé Rade o
tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkéw Rady przytacza sie do wniosku.

Whniosek o zastosowanie trybu nagtego

Proponuje sig by wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutéw mégt ztozy¢ réwniez Przewodniczacy
lub Zarzad. Zdalny tryb obradowania mozliwy jest wytacznie w przypadku zaistnienia stanu nadzwyczajnego,
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. W kazdym z tych standw istnieje zwiekszone
prawdopodobieristwo wystgpienia szczeg6lnych okolicznoéci uzasadniajacych procedowanie w trybie nagtym,
stad tez zasadnym jest rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do zfozenia przedmiotowego wniosku.

Whnioski formalne

W przypadku sesji zdalnej, w czasie ktdrej kazde gtosowanie przybiera¢ bedzie forme gtosowania
imiennego zasadnym jest by w stosunkowo btahych sprawach decyzja w zakresie uwzglednienia wniosku
formalnego mogta zosta¢ uwzgledniona przez Przewodniczacego bez poddawania ich pod gtosowanie. Do
whioskow, ktére mogg zosta¢ uwzglednione w tym trybie zaliczono wnioski o: zmiang kolejnosci porzgdku
obrad, ograniczenie lub wydtuzenie czasu wypowiedzi, przerwe w obradach, stwierdzenie quorum oraz
sprawdzenie listy obecnosci. Jednoczes$nie podkresli¢ wypada, iz nie wyposazono Przewodniczacego w
kompetencje autorytatywnego odrzucania ww. wnioskéw formalnych, co oznacza, iz jedli Przewodniczacy
ktorykolwiek z ww. wnioskéw uwaza za bezzasadny, to musi podda¢ go pod gtosowanie.

Powyzsze stanowi kompromis pomiedzy szybkoscig i sprawnoscig obradowania, a koniecznoscig
zapewnienia demokratycznych standardéw podejmowania decyzji. Z powyzszych wzgledéw dla wnioskéw
uznanych za szczegdlnie istotne, a wiec dla wnioskéw o: zamkniecie dyskusji, gtosowanie bez dyskusji,
ponowne przeliczenie gtoséw, odestanie projektu uchwaty do komisji lub projektodawcy oraz dla wniosku o
odrzucenie projektu uchwaty nie przewidziano kompetencji Przewodniczgcego do samodzielnego ich
uwzglednienia.

Projekty Grupy Mieszkarncéow

Pomimo, iz sesje zdalne mogg okazaé sie kluczowe dla zachowania ciggtosci prac Rad Dzielnic w
przypadku wystgpienia ktérego$ ze stanéw nadzwyczajnych, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
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epidemicznego, to jednak tryb ten nie jest odpowiedni dla procedowania projektéw wnoszonych przez Grupy
Mieszkaricéw. Rozpatrywanie projektu wniesionego przez Grupe Mieszkaricdw winno odbywac sig w trakcie
sesji prowadzonej w trybie ,,zwyklym”, tak by mieli oni mozliwo$¢ bezposredniego zaprezentowania cztonkom
Rady swojego stanowiska. Zauwazy¢ wypada, iz czynny udziat mieszkaricéw w sesji zdalnej moze okazac sig
hiemozliwy, co legto u podstaw niestosowania w przypadku sesji zdalnej § 14 ust. 9.

Porzadek obrad

Zgodnie z § 17 Statutéw porzadek obrad sesji powinien zawiera¢ co najmniej:
1) przedstawienie projektu porzadku obrad,

2) projekty uchwat,

3) jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji ,Oswiadczenia i komunikaty”.

Tymczasem w czasie obowigzywania stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
nadzwyczajnego moze zaistnieé sytuacja, w ktdrej sesja zdalna zostanie zwotana nie w celu podjgcia
konkretnej uchwaty ale w innym istotnym dla mieszkaricéw celu, np. w celu przekazania mieszkaricom
istotnych zalecer lub komunikatéw dotyczacych ich bezpieczeristwa. Moze réwniez zaistnie sytuacja
przeciwna, w ktérej sesja zostanie zwotana wytgcznie celem podjgcia konkretnej, wymaganej sytuacjg lub
przepisami prawa uchwaty, a brak bedzie oswiadczer i komunikatéw do wygtoszenia.

Zasadnym jest zatem aby w przypadku sesji zdalnej ograniczy¢ wymogi stawiane porzadkowi obrad.
Nie stosowanie § 17 pkt 2 i 3 Statutu oznacza, iz pozostawia sie Radom Dzielnic swobode w ustalaniu porzadku
obrad, wskazujac, iz porzadek obrad musi zawieraé¢ co najmniej przedstawienie projektu porzadku obrad.
Powyzsze nie oznacza, ze porzadek obrad musi ogranicza¢ sie wytacznie do przedstawienia projektu porzadku
obrad, a jedynie uelastycznia wymogi, ktére porzadek obrad winien spetniac.

Jawnos¢é sesji

Z uwagi na specyfike sesji zdalnej jej jawnos¢ nalezy zapewnic przede wszystkim przez jej transmisje.
Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie internetowej Dzielnicy (np. w
formie linku odsyfajacego do strony internetowej na ktérej odbywa sie transmisja).

Obrady Zarzadu i Komisji

Wprowadzenie mozliwosci odbywania sesji zdalnych ma na celu zapewnienie ciggfosci prac Rad
Dzielnic. Jednakze prace te nie beda mozliwe lub przynajmniej bedg znaczaco utrudnione w przypadku
paralizu prac Zarzadu i Komisji. Zasadnym jest zatem umozliwienie obradowania w trybie zdalnym rowniez
tym organom kolegialnym, stad tez odestanie do stosowania przepiséw o sesji zdalnej do prac Zarzadu i
Komisji.

Prawa oséb niebedacych cztonkami Rady

Z uwagi na fakt, iz czynny udziat oséb niebgdacych cztonkami Rady w sesji zdalnej moze okazac sig
niemozliwy zasadnym jest umozliwienie takim osobom sktadanie o$wiadczen w sprawach bedgcych
przedmiotem obrad Rady.

Wybory

Niemoznoé¢ prowadzenia wyboréw w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii
lub stanu zagrozenia epidemicznego i w okresie 90 dni po jego zakoriczeniu z jednej strony nawigzuje do
rozwigzan konstytucyjnych dotyczacych stanéw nadzwyczajnych (por. art. 228 ust. 7 Konstytucji RP), z drugiej
- ma ha celu ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

Podstawa ustalenia quorum



Do § 159 dodaje sig ust. 7, w zgodzie z ktérym do czasu przeprowadzenia wyborédw uzupetniajgcych,
o ktorych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego
sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego mandatu.

Zgodnie z § 158 Statutéw Rada po stwierdzeniu wygasnigcia mandatu cztonka Rady, podejmuje na
nastepnej sesji uchwate o wstapieniu na jego miejsce kandydata, ktéry w wyborach uzyskat kolejno najwieksza
liczbe gtoséw i nie utracit prawa wybieralnosci, co potwierdza pisemnym o$wiadczeniem.

W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w§ 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 1 Statutéw). W
przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w § 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych w ciggu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 2 Statutéw). Wybordéw
uzupetniajacych nie przeprowadza sie po uptywie potowy kadencji Rady (§ 159 ust. 4 Statutéw). Jezeli w
wyniku wyboréw, o ktérych mowa w ust. 1., mandat pozostaje nieobsadzony, mandatu nie obsadza sie do
korica kadencji Rady (§ 159 ust. 6 Statutéw).

To z kolei moze rodzi¢ liczne problemy, a wrecz prowadzi¢ do catkowitego paralizu danej Rady
Dzielnicy.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 13 Statutéw llekro¢ w Statutach jest mowa o skfadzie Rady - nalezy przez to
rozumie¢ statutowy skfad Rady Dzielnicy. Zatem co do zasady do statutowego skfadu Rady wliczane
dotychczas byty réwniez nieobsadzone mandaty. Tymczasem w zgodzie z § 12 ust. 2 Statutéw uchwaty Rady
podejmowane sg zwykta wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy skfadu Rady, chyba ze Statut
stanowi inaczej. Z kolei stosownie do § 15 ust. 3 Statutéw quorum do podejmowania uchwat stanowi co
najmniej potowa skfadu Rady, chyba ze Statut stanowi inaczej.

Teoretycznie mozliwa jest sytuacja w ktérej przynajmniej dwa mandaty sa nieobsadzone,
a czfonkowie Rady podzieleni sg jedli chodzi o zapatrywanie na istotne sprawy dotyczace dzielnicy i jej
mieszkaicow na dwie grupy, np. grupe: 10 osobowa i 9 osobowa. W takim przypadku grupa mniejszoéciowa
mogtaby skutecznie blokowa¢ procedowanie uchwat doprowadzajgc kazdorazowo do zerwania quorum.

W zwigzku z regulacjg dotyczacg niemoznosci prowadzenia wyboréw, w tym wyboréw
uzupetniajgcych w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego i w okresie 90 dni po ich zakoriczeniu zwigksza sie prawdopodobieristwo, iz mandat cztonka
rady pozostanie nieobsadzony przez dtuzszy okres czasu.

Z tego tez wzgledu zasadne jest przyjecie regulacji, ktéra uniemozliwi wliczanie do quorum
nieobsadzonego mandatu. Z drugiej strony, z uwagi na fakt, iz problem ten moze wystgpi¢ nie tylko w zwigzku
z wystgpieniem stanu uniemozliwiajgcego przeprowadzenie wyboréw (por. § 159 ust. 4 i ust. 6 Statutdw)
zasadnym jest kompleksowe uregulowanie ww. zagadnienia poprzez dodanie § 159 ust. 7 o tresci jak wyze;.
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Zatgcznik nr 6 do uchwaty ....coccvvvvevvvenvcennene '

Rady Miasta Krakowa z dnia ....ccccecereens
UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie zmiany uchwaty XCIX/1500/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie:
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy VI Bronowice w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Matopolskiego z 2014 r. poz. 1842 z pdin. zm.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§1.

W uchwale XCIX/1500/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu
dziatania Dzielnicy VI Bronowice w Krakowie (Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz.
1842 z pdin. zm.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1.w § 1lust. 4:
- w pkt 23 po wyrazach Urzedzie Miasta Krakowa kropke zamienia sie na przecinek,
- po pkt 23 dodaje sie pkt 24 — 26 w nastepujgcym brzmieniu:

»24) stanie nadzwyczajnym — nalezy przez to rozumiec stan nadzwyczajny w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej
catos¢ lub czesé gminy miejskiej Krakow,

25) stanie epidemii — nalezy przez to rozumieé stan epidemii w rozumieniu ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o
zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazend i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 ze zm.)
wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej catos¢ lub czes$¢ gminy
miejskiej Krakdw,

26) stanie zagrozenia epidemicznego — nalezy przez to rozumiec stan zagrozenia epidemicznego w rozumieniu
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeri i choréb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 1239 ze zm.) wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujgcym przynajmniej
catosé lub czes$é gminy miejskiej Krakdw,”

2. po § 35 dodaje sie Rozdziat 2a o tresci:
»2a Sesje zdalne

§ 35a. 1. W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania sesji i ja zwotujaca, moze postanowi¢
o przeprowadzeniu sesji za pomocg $rodkdéw porozumiewania sig na odlegtos¢ (sesja zdalna) oraz okresli¢
szczegOty rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

2. Do sesji zdalnej stosuje sig przepisy rozdziatu poprzedzajgcego, z zachowaniem przepiséw ponizszych.




3. W informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji
umieszcza sig informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomocg $rodkéw porozumiewania sie na
odlegtos¢ wskazujac jednoczesnie szczegbétowe rozwigzania techniczne przyjete do prowadzenia sesji.

4. Cztonek Rady jest obowigzany poinformowac Przewodniczacego lub inng osobe, o ktérej mowa w ust. 1 o
braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpézniej na 48 godzin przed terminem sesji.

5. Przewodniczacy lub inna osoba, o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust.
4 o sposobie i miejscu udostgpnienia urzadzeri technicznych nie pdzniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem
sesji.

6. O ile przepisy Statutu nie stanowia inaczej sesje zdalng prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnoéci lub
przeszkody zastgpuje go Zastepca Przewodniczacego, jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu biorgcy
udziat w sesji zdalne;.

7. Sprawy, dla ktérych przepis prawa zastrzega gtosowanie tajne nie moga by¢ rozpatrywane w trakcie sesji
zdalnej. Sprawy te nie mogg znalei¢ sie w porzadku obrad sesji zdalnej.

35b. 1. W okresie obowiazywania stanu wymienionego w §35a ust. 1 projekt uchwaty komisji lub co najmniej
3 cztonkéw Rady i uzasadnienie wraz z pisemnym wnioskiem o jego wtaczenie pod obrady sesji moze byc
zgtaszany Przewodniczacemu réwniez w formie elektronicznej za posrednictwem poczty elektronicznej na
adres elektronicznej skrzynki pocztowej Dzielnicy wskazany na stronie internetowej Dzielnicy wraz z
dotaczonym odwzorowaniem cyfrowym projektu uchwaty i uzasadnienia oraz wniosku o wiaczenie projektu
uchwaty pod obrady sesji zawierajagcymi wszystkie niezbedne podpisy.

2. Wymog dotaczenia odwzorowania cyfrowego dokumentéw, o ktdrych mowa w ust. 1 uznaje sie za spetniony
rowniez w przypadku dotaczenia wiekszej ilosci odwzorowan cyfrowych zawierajacych tacznie wszystkie
niezbedne podpisy, pod warunkiem, ze tres¢ tych odwzorowari w pozostatym zakresie pozostaje jednolita.

3. W przypadku projektu uchwaty co najmniej 3 cztonkéw Rady uprawnionym do jego ztozenia w formie
elektronicznej jest wytgcznie cztonek Rady wskazany w tresci projektu jako referent.

4. Projekt uchwaty zgtoszony w formie elektronicznej uwaza sie za zgtoszony z chwila, kiedy wprowadzono go
wraz z wymaganymi zatgcznikami do $rodka komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione
do dostepu do elektroniczne] skrzynki pocztowej Dzielnicy mogty zapoznaé sie z jego trescia.

§35c. 1. W przypadku przeprowadzania sesji w trybie, o ktérym mowa w §35a ust. 1:

1) sprawdzenie listy obecnosci odbywa sie w ten sposdb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku
alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczacego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, wypowiadaja
stowo: ,obecna/obecny”, ktére wyczytujgcy powtarza do protokotu,

2) we wszystkich sprawach, z wytaczeniem spraw dla ktérych statut przewiduje gtosowanie tajne,
przeprowadza sie gtosowanie imienne,

3) wnioski, o ktérych mowa w § 18 ust.2 i ust. 8 oraz w § 29 ust. 1 Statutu moga zosta¢ ztozone w formie
pisemnej lub ustnie do protokotu, jesli wniosek nie zostat zgtoszony przez wystarczajacg grupe cztonkéw Rady
Przewodniczacy powinien poinformowac Rade o tym fakcie zapytujac czy kto$ z pozostatych cztonkéw Rady
przytacza sie do wniosku,

4) wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutu moze ztozyé réwniez Przewodniczacy lub Zarzad,

5) W odniesieniu do wnioskéw formalnych okreslonych w § 21 ust. 2 pkt 1), pkt 4), pkt 5), pkt 7) i pkt 8) Statutu
Przewodniczacy moze postanowi¢ o uwzglednieniu wniosku bez poddawania go pod glosowanie,




7) nie rozpatruje sie wniesionego przez Grupe Mieszkancéw projektu uchwaty, o ktérym mowa w § 35. W
takim przypadku projekt ten winien by¢é wiaczony do projektu porzadku obrad pierwszej sesji
przeprowadzane] bez uzycia srodkéw porozumiewania sie na odlegto$¢, o ile nie zostat skutecznie wycofany
przez projektodawce, '

8) § 14 ust. 9, § 15 ust. 4, oraz § 17 pkt 2 i 3 Statutu nie stosuje sie.

2. Protokoty sesji zdalnych wyktadane sg do wglgdu w siedzibie Dzielnicy co najmniej na 3 dni przed terminem
najblizsze] sesji przeprowadzanej bez uzycia $rodkéw porozumiewania sig na odlegtos¢.

3. Jawno$¢ sesji zdalnej Rady zapewnia sie w szczegdlnosci przez transmisje posiedzenia przy zastosowaniu
sieci teleinformatycznej. Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie
internetowej Dzielnicy.

4. Jedli z przyczyn natury technicznej lub organizacyjnej nie jest mozliwe przeprowadzenie transmisji sesji
zdalnej, zapis audio-wizualny lub dZwiekowy sesji umieszcza sie na stronie internetowej Dzielnicy w terminie
3 dni od dnia zakoriczenia sesji. Zapis ten powinien by¢ dostepny przez okres przynajmniej 14 dni.

§35d. 1. Przepisy § 35a — 35c¢ Statutu odnoszace sie do Rady stosuje sie odpowiednio do Zarzadu i komisji,
jezeli nie zostato to okreslone inaczej w Statucie.

2. Do posiedzenia zdalnego komisji § 40 ust. 3 Statutu nie stosuje sie.

§35e. 1. Osoba niebedaca cztonkiem Rady moze sktadaé oswiadczenia w sprawach bedgcych przedmiotem
obrad Rady najpdZniej na 24 godziny przed wyznaczonym terminem sesji.

2. Odwiadczenie sktada sie za posrednictwem poczty elektronicznej na adres Dzielnicy wskazany na stronie
internetowej Dzielnicy. Zgtoszenie uznaje sie za dokonane z chwila, kiedy wprowadzono je do Srodka
komunikacji elektronicznej w taki sposéb, ze osoby uprawnione do dostgpu do elektronicznej skrzynki
pocztowej Dzielnicy mogty zapoznad sie z jego trescia.

§35f W okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w ciggu 90 dni po jego zakoriczeniu nie moze by¢ skrécona kadencja Rady, Rada nie moze byc rozwigzana,
nie moga by¢ przeprowadzane wybory do Rady ani wybory uzupetniajgce do Rady, a kadencja Rady ulega
odpowiedniemu przedtuzeniu.

3.w § 159:
- po ust. 6 dodaje sie ust. 7 w nastepujacym brzmieniu:

,7. Do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w
przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego sktadu Rady nie wlicza sig nieobsadzonego
mandatu.”

UZASADNIENIE

W zwiazku z trwajaca epidemiag COVID-19, a co za tym idzie koniecznoscia zachowania daleko idgcych
rygoréw, w tym zachowywania tzw. dystansu spofecznego, utrudnione jest zwotywanie Rad Dzielnic w
L, zwykiym trybie”. Problem ten zostat dostrzezony przez ustawodawce, ktéry w art. 15zzx ust. 1 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 ze
zm.) — zwanej dalej ,,ustawg” — dopuscit mozliwo$¢ prowadzenia sesji zdalnych. W zgodzie z tym przepisem:
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii organy stanowigce jednostek




samorzagdu terytorialnego oraz dziafajgce kolegialnie organy: wykonawcze w jednostkach samorzadu
terytorialnego, w zwiagzkach jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku metropolitalnym, w regionalnych
izbach obrachunkowych, samorzgdowych kolegiach odwotawczych oraz w organach pomocniczych jednostek
samorzadu terytorialnego moga zwotywac i odbywac obrady, sesje, posiedzenia, zgromadzenia lub inne formy
dziatania wtasciwe dla tych organdw, a takze podejmowacé rozstrzygniecia, w tym uchwaty, z wykorzystaniem
srodkéw porozumiewania sie na odlegtos¢ lub korespondencyjnie (zdalny tryb obradowania). Z kolei
stosownie do tresci art. 15zzx ust. 3 ustawy cytowany przepis stosuje si¢ odpowiednio do kolegialnych
organéw wewngtrznych, takich jak komisje oraz zespoty, dziatajgcych w organach stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organach dziatajgcych kolegialnie.

Przywotane rozwigzania majg charakter ramowy. Wobec pojawiajagcych sie watpliwosci przesadzaja
jednoznacznie o mozliwo$¢ zdalnego trybu obradowania, jednakze nie precyzujg szczegétowych zasad na
jakich posiedzenia te mogg sie odbywad.

O ile co do zasady mozliwe jest przeprowadzenie gtosowania korespondencyjnego bezposrednio w
oparciu o zapisy ustawy, o tyle zasadnym jest przyjecie szczegdtowych rozwigzan dotyczacych sesji zdainych.
Doprecyzowanie i uszczegbtowienie instytucii sesji zdalnych w Statutach Dzielnic pomoze uniknaé chaosu
prawnego i organizacyjnego, zestandaryzuje — w mozliwym zakresie — reguty postepowania w poszczegdInych
dzielnicach, a nadto pozwoli unikng¢ ewentualnych watpliwosci co do zachowania wymogéw proceduralnych
przy odbywaniu sesji i posiedzeri, moggcych rzutowac na oceng uchwat i innych aktéw podejmowanych przez
Rady Dzielnic i ich organy.

Dostrzec przy tym nalezy konieczno$¢ uregulowania zdalnego trybu odbywania sesji nie tylko w
przypadku istnienia stanu epidemii i stanu zagrozenia epidemicznego ale réwniez w przypadku wprowadzenia
ktdregos ze stanéw nadzwyczajnych przewidzianych w Konstytucji RP. Po pierwsze bowiem, nie mozna
wykluczy¢ sytuacji, w ktérej w nieodlegtej przysztosci obowiazujgcy obecnie stan epidemii zostanie zastgpiony
ktéryms ze stanéw nadzwyczajnych zapisanych obecnie w Konstytucji lub nawet nowym stanem
nadzwyczajnym, ktéry mogtby byé¢ wprowadzony do Ustawy Zasadniczej. Po drugie za$ zasadne jest takie
uksztattowanie przepiséw statutowych by miaty one zastosowanie nie tylko w trakcie epidemii COVID 19 ale
réwniez w przysztoéci, w razie wystapienia wyjatkowych zdarzeri uzasadniajacych wprowadzenie stanu
zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii lub ktéregos z konstytucyjnych stanéw nadzwyczajnych. Powyzsze
pomoze unikna¢ sytuacji, ktéra miata miejsce po wprowadzeniu w marcu br. stanu zagrozenia epidemicznego,
kiedy to jednostki pomocnicze zostaty de facto sparalizowane na okres ponad jednego miesiaca.

Jednoczednie zauwazy¢ wypada, iz objete niniejszym uzasadnieniem zmiany Statutéw nie Y]
sprzeczne z powszechnie obowigzujacymi przepisami wyzszego rzedu, a nadto nie wykraczaja poza zakres
delegacji ustawowej zawartej w art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWYCH ROZWIAZAN
I. Nowe definicje

Do § 1 ust. 4 bedacego stownikiem poje¢ zawartych w Statutach, proponuje sie doda¢ definicje stanu
nadzwyczajnego, stanu epidemii oraz stanu zagrozenia epidemicznego, a wiec tych standw, ktérych
- wystapienie warunkowa¢ ma mozliwoé¢ zdalnego trybu obradowania. Stany te zostaty uregulowane w
Konstytucji (stany nadzwyczajne) oraz w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazeri i chordb zakaznych u ludzi (tj. Dz. U. 22019 1. poz. 1239 ze zm.). Jednoczesnie zdalny tryb obradowania
nie powinien by¢ stosowany w sytuacjach zwyczajnych, stad zasadnym jest ograniczenie ww. stanéw do
standw, ktdre obowigzuja na obszarze obejmujacym przynajmniej catoéé lub czeéé gminy miejskiej Krakéw.
Ograniczenie obszarowe jest tutaj o tyle istotne, iz w przeciwnym wypadku mogtoby dojs¢ do stosowania
przepisow dotyczacych sesji zdalnych np. w przypadku ogtoszenia stanu klgski zywiotowej jedynie na pétnocy
Polski, co jest w sposdb oczywisty sprzeczne z celem wprowadzanych zmian.



Nadto precyzyjne, a jednoczeénie zgodne ze zrédtami prawa wyzszego rzedu, zdefiniowanie standw
warunkujacych mozliwoéé skorzystania z mozliwosci odbywania sesji w trybie zdalnym wyklucza lub
przynajmniej ogranicza mozliwo$¢ sporéw interpretacyjnych w tym zakresie.

Il. Decyzja o trybie zdalnym

Zgodnie z wprowadzanymi § 35a ust. 1. Statutow: w okresie obowigzywania: stanu nadzwyczajnego,
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii Przewodniczacy lub inna osoba uprawniona do zwotania
sesji i ja zwotujgca, moze postanowi¢ o przeprowadzeniu sesji za pomoca Srodkédw porozumiewania sie na
odlegtoéé (sesja zdalna) oraz okresli¢ szczegdty rozwigzan technicznych przyjetych do prowadzenia sesji.

Powyzsza konstrukcja oznacza, iz:

- wystgpienie stanu nadzwyczajnego, stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii sprawia,
iz posiedzenia moga ale nie muszg odbywac sie w trybie zdalnym,

- decyzje w tym zakresie podejmuje Przewodniczacy wzglednie inna osoba uprawniona na podstawie
przepisdw Statutu do zwotania sesji i ja zwotujaca (np. Przewodniczacy Rady Miasta),

- osoba podejmujaca decyzje o zdalnym trybie obradowania okresla szczegdty rozwigzan technicznych
przyjetych do prowadzenia sesji.

Pozostawienie decyzji o zastosowaniu trybu zdalnego w gestii Przewodniczacego odpowiada
rozwigzaniu przyjetemu przez Ustawodawce (por. art. 15zzx ust. 2 ustawy). Rozwigzanie to jest rowniez
celowe z praktycznego punktu widzenia. Skoro bowiem sesje zdalne zostaty przewidziane w sytuacjach
nadzwyczajnych, w czasie ktérych obradowanie w trybie ,,zwyktym” mogtoby sprawia¢ chocby potencjaine
trudnoéci, to niecelowe bytoby aby decyzja o zastosowaniu trybu zdalnego musiata by¢ podejmowana przez
jakikolwiek organ kolegialny, ktéry mégtby mie¢ trudnosci w przeprowadzeniu obrad. Skoro zatem decyzja w
sprawie zdalnego trybu prowadzenia obrad winna by¢ podejmowana przez organ monokratyczny, to w Swietle
pozostatych regulacii statutowych trudno znalezé osobe bardziej wtasciwa do jej podjecia, od osoby, ktéra ma
uprawnienie by zwota¢ sesje Rady Dzielnicy.

Tryb zawiadamiania cztonkéw Rady Dzielnicy

Zgodnie z dodawanymi przepisami: w informacji i zawiadomieniach, o ktérych mowa w § 14 ust. 2 i
ust. 3 zamiast wskazania miejsca sesji umieszcza sie informacje, iz sesja zostanie przeprowadzona za pomoca
érodkéw porozumiewania sie na odlegto$é wskazujac jednoczesnie szczegétowe rozwigzania techniczne
przyjete do prowadzenia sesji (dodawane § 35a ust. 3 Statutéw). Cztonek Rady jest obowigzany poinformowac
Przewodniczacego lub inng osobe, o ktdrej mowa w ust. 1 o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w
sesji najpdzniej na 48 'godzin'przed terminem sesji (dodawane § 35a ust. 4). Przewodniczacy lub inna osoba,
o ktérej mowa w ust. 1 poinformuje cztonka Rady, o ktérym mowa w ust. 3 o sposobie i miejscu udostgpnienia
urzadzen technicznych nie pézniej niz na 4 godziny przed rozpoczeciem sesji (dodawane § 35a ust. 5
Statutow).

Powyisze przepisy maja zapewnié, ze kaidy czfonek Rady Dzielnicy zostanie zawiadomiony o
przeprowadzaniu sesji w trybie zdalnym oraz o szczegétach technicznych planowanej sesji. Powyisze jest
odpowiednikiem wskazywania miejsca sesji, w przypadku odbywania sesji w trybie ,zwyktym” i ma na celu
zagwarantowanie mozliwoéci udziatu w sesji wszystkim cztonkom Rady. Réwnoczednie uwzglgdniono, iz
cztonek Rady moze nie dysponowaé $rodkami technicznymi zapewniajacymi mu mozliwos¢ udziatu w sesji
(moze to byé spowodowane np. brakiem sprzetu komputerowego lub brakiem dostgpu do internetu
szerokopasmowego). W takiej sytuacji cztonek Rady ma obowigzek poinformowaé Przewodniczgcego (lub
inna wiaéciwa osobe) o braku mozliwosci technicznych uczestniczenia w sesji najpdzniej na 48 godzin przed
terminem sesji. Czas ten wydaje sie wystarczajgcy aby Przewodniczacy lub inny wtasciwa osoba podjeta kroki
zmierzajace do udostepnienia urzadzen technicznych cztonkowi Rady (np. w siedzibie Rady lub w Urzgdzie
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Miasta Krakowa). Z kolei cztonek Rady winien by¢ poinformowany o miejscu udostepnienia mu urzadzen
technicznych zapewniajacych mozliwos¢ udziatu w sesji zdalnej najpdzniej na 4 godziny przed planowanym
terminem rozpoczgcia sesji. Powyiszy termin z jednej strony daja czas na zorganizowanie niezbednego
wsparcia technicznego, a jednoczesnie stanowia gwarancje dla czfonka Rady, iz dowie sie o miejscu
udzielanego mu wsparcia z wystarczajgcym wyprzedzeniem.

Osoba prowadzaca posiedzenie

Zgodnie z dodawanymi §35a ust. 6 Statutéw: o ile przepisy Statutu nie stanowig inacze] sesje zdalng
prowadzi Przewodniczacy. W razie nieobecnosci lub przeszkody zastepuje go Zastepca Przewodniczacego,
jego za$ najstarszy wiekiem cztonek Zarzadu biorgcy udziat w sesji zdalnej.

Wprowadzana modyfikacja ogdinych uregulowan statutowych sprowadza sie do powierzenia
kompetencji prowadzenia sesji w przypadku nieobecnodci lub przeszkody w prowadzeniu sesji przez
Przewodniczacego i Zastgpce Przewodniczacego najstarszemu wiekiem cztonkowi Zarzadu biorgcemu udziat
w sesji zdalnej, a nie najstarszemu wiekiem cztonkowi Rady (por. § 12 ust. 4 Statutéw). Prowadzenie sesji
zdalnej moze okazac sig znacznie trudniejsze od prowadzenia sesji zwyktej. Zwréci¢ w tym kontekécie nalezy
uwage na fakt, iz w przypadku sesji zdalnej osoba prowadzaca sesje moze mieé utrudniony kontakt z
merytorycznym pracownikiem biura Rady Dzielnicy, ktory mégtby jej udzieli¢ fachowych wskazéwek natury
prawnej lub organizacyjnej. Wydaje sie, ze cztonkowie Zarzadu, wspétpracujacy na co dzied z pracownikiem
biura Rady, powinni mie¢ co do zasady wieksze doswiadczenie, a takze wiekszg wiedze organizacyjno-prawna.
Nadto zazwyczaj charakteryzuja sie réwniez do$¢ dobra znajomoscia szczegdtowych zapiséw Statutdw, przez
co daja wigkszg rekojmie co do prawidtowego prowadzenia sesji zdalne;j.

Wytaczenie gtosowan tajnych

Przeprowadzenie gtosowania tajnego w trybie zdalnym jest niemozliwe lub przynajmniej znaczgco
utrudnione i wymagajgce znacznych naktadéw. Racjonalny Statutodawca staje zatem przed dylematem czy
zrezygnowac z tajnosci okreslonej kategorii gtosowar, czy tez wylaczyé mozliwos¢ procedowania w trybie
zdalnym spraw, dla ktérych pozostate przepisy statutu przewidujg forme gtosowania tajnego. Biorgc pod
uwage ekstraordynaryjnos¢ sytuacii, w ktérych moga odbywac sie sesje w trybie zdalnym, jak réwniez baczac
na fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢ decyzji Rad Dzielnic zapada w gtosowaniach nie bedacych gtosowaniami
tajnymi, a gtosowania tajne zastrzezono dla spraw o charakterze personalnym, wydaje sie, iz to drugie
rozwigzanie wydaje si¢ bardziej optymalne. Z catg pewnoscia zapewnia tez ono wieksza ochrone
demokratycznego i przejrzystego procesu ksztattowania organéw Rady.

Projekty uchwat

Dodawane § 35b Statutéw sy efektem zatozenia, ze w stanach, o ktérych mowa w § 35a ust. 1
Statutdéw nie tylko utrudnione jest odbywanie sesji w zwyktym trybie ale tez generalnie utrudniony -lub
niemozliwy moze by¢ bezposredni kontakt miedzy poszczegélnymi cztonkami Rady. Jednoczeénie nalezy
wszystkim cztonkom Rady umozliwi¢ czynny udziat w pracach Rady, w tym mozliwos¢ zgtaszania projektéw
uchwat. Stad tez zasadna jest regulacja zapewniajaca mozliwos¢ elektronicznego zgtaszania projektéw uchwat
wraz z uzasadnieniem i wnioskiem o wtgczenie pod obrady. Do takiego elektronicznego zgtoszenia dotaczone
winny by¢ odwzorowania cyfrowe podpisanych dokumentdéw (skany, zdjecia, itp.). Celowo nie wprowadza sig
wymogu opatrzenia dokumentu elektronicznym podpisem, gdyz mogtoby to znaczaco utrudnié cztonkom
Rady skorzystanie z uprawnienia do zdalnego zgtaszania projektéw uchwat. Baczac na fakt, iz Rady Dzielnic
liczg nie wigcej niz 21 cztonkéw ewentualne watpliwosci co do prawdziwosci podpisu na zeskanowanym
dokumencie mogg zosta¢ szybko wyjasnione. Odwzorowanie cyfrowe dokumentu nie oznacza — co oczywiste
— zachowania formy pisemnej, jednakie wydaje sie dostatecznie zabezpieczaé przed mozliwymi
nieprawidtowosciami.
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Podkreslenia wymaga, iz proponowane rozwigzanie nie eliminuje trybu pisemnego, zatem jegli
cztonkowie Rady beda mogli i chcieli skorzysta¢ z formy pisemnej, to nadal beda mieli prawng mozliwos¢ to
uczynic.

Jednoczesnie celem unikniecia watpliwosci dodawane § 35b ust. 4 Statutéw okreslaja precyzyjnie jak
halezy ustala¢ chwile ztozenia projektu uchwaty, co moze mieé istotne znaczenie przy badaniu zachowania
przez projektodawcoéw termindw przewidzianych danym Statutem. Przy czym okreslajac chwile ztozenia
projektu uchwaty skorzystano ze znanej prawu konstrukcji prawnej, zastosowanej m.in. w Kodeksie cywilnym.

Prowadzenie sesji zdalnej

Jest oczywistym, iz cze$é uregulowan Statutéw dotyczacych sposobu prac Rad Dzielnic w trakcie sesji
nie nadajg sie do zastosowania w trybie zdalnym, badZ tez moga spowodowaé nadmierne przedtuzenie
trwania obrad w tym trybie. Proponowane modyfikacje w tym zakresie maja za zadanie nie tylko umozliwi¢ i
usprawni¢ procedowanie uchwat ale tez rozwia¢ ewentualne watpliwosci interpretacyjne i wyeliminowac
potencjalne spory, w tym spory co do poprawnosci procedowania projektéw uchwat.

Lista obecnosci

W powyzszym kontekscie wskazac nalezy, iz w trakcie sesji zdalnej nie jest mozliwe sporzadzenie listy
obecnosci w ten sposob, ze kazdy biorgcy udziat w sesji cztonek Rady ztozy na niej swéj wlasnoreczny podpis.
Istotg weryfikacji czyjej$ obecnosci zdaje sie by¢ to, iz weryfikacja ta nastepuje w czasie rzeczywistym. Z tego
wzgledu wykluczy¢ nalezy mozliwos¢ podpisywania listy obecnosci post factum. W tej sytuacji
najrozsgdniejszym rozwigzaniem zdaje sie by¢ sprawdzanie obecnosci w ten sposéb, ze cztonkowie Rady
kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez Przewodniczgcego lub wskazanego przez niego
cztonka Rady, wypowiadajg stowo: ,,obecna/obecny”, ktére wyczytujacy powtarza do protokotu. Nie bez
znaczenia pozostaje fakt, iz rozwigzanie takie jest zblizone do istniejacej juz w Statutach konstrukcji
gtosowania imiennego.

Gtosowanie imienne

Ze wzgledu na specyfike sesji zdalnej zasadnym jest aby we wszystkich sprawach, z wytgczeniem
spraw dla ktorych statut przewiduje gtosowanie tajne, przeprowadzato sie gtosowanie imienne.

Zgodnie z § 33 ust. 1 Statutdéw wszystkie glosowania Rady sg jawne, z wyjgtkiem gdy przepis prawa
stanowi inaczej. Z kolei w zgodzie z §33 ust. 2 Statutdéw.gtosowanie jawne odbywa sie przez podniesienie reki.
Obliczanie gtoséw odbywa sie przy pomocy wyznaczonych przez Przewodniczgcego cztonkéw Zarzadu z
pomocy pracownikéw obstugujgcych sesje Rady lub przeznaczonych do tego celu urzadzen. Po zakoriczeniu
gtosowania Przewodniczacy podaje jego wyniki.

W przypadku sesji zdalnej przeprowadzenie glosowania w trybie uregulowanym w § 33 ust. 2
Statutéw mogtoby napotykaé na trudnosci, a nadto zwiekszatoby znaczaco liczbe cztonkdw Rady, ktérzy nie
majg technicznych mozliwosci wziecia udziatu w sesji, wtaczajac do tej grupy wszystkie te osoby, ktére nie
dysponujg kamera zapewniajacg transmisje w czasie rzeczywistym (,,online”). W tej sytuacji zasadhym zdaje
sie odwota¢ do przewidzianej statutem formuty gtosowania imiennego, ktére w zgodzie z § 33 ust. 3 Statutéw
odbywa sie w ten sposéb, ze cztonkowie Rady kolejno, w porzadku alfabetycznym, wyczytywani przez
Przewodniczgcego lub wskazanego przez niego cztonka Rady, oddajg swdj gtos, ktéry wyczytujacy powtarza
do protokotu.

Powyisze rozwigzanie moze wydtuzy¢ czas trwania sesji, jednak jest to rozwigzanie transparentne,
nawigzujace do dotychczasowych uregulowan i znane cztonkom Rad Dzielnic, a nadto niewymagajace
dostepu do zaawansowanych narzedzi technicznych. Przeciwdziataé nadmiernemu wydtuzeniu czasu trwania
sesji z powodu licznych gtosowan maja z kolei omdwione nizej przepisy dotyczace wnioskédw formalnych.

Whioski sktadane ustnie do protokotu
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Statuty w swej dotychczasowej tresci przewidywaty mozliwo$¢ sktadania niektérych wnioskéw
wytacznie w formie pisemnej. Zgodnie z § 18 ust. 2 Statutdw z pisemnym wnioskiem o wprowadzenie lub
zdjecie punktu w projekcie porzadku obrad moze wystgpi¢ Zarzad, komisja lub 3 cztonkéw Rady. Z kolei w
zgodzie z § 18 ust. 8 Statutdw w uzasadnionych przypadkach Przewodniczgcy ma prawo wystapic z pisemnym
wnioskiem o wycofanie projektu uchwaty z porzadku obrad w dowolnym czasie trwania sesji. Rada rozstrzyga
o wycofaniu projektu uchwaty z porzadku obrad zwyktg wigkszoscig gtoséw. Natomiast stosownie do tresci §
29 ust. 1 Statutdw w sprawie nagfej, wymagajacej podjecia natychmiastowych rozstrzygnie¢ Rada moze, przy
ustalaniu porzadku obrad, na pisemny wniosek co najmniej 1/2 statutowego sktadu Rady, odstgpi¢ od
wymogu okre$lonego w § 27 ust. 3 i ust. 5 Statutu.

Zastosowanie powyiszych przepiséw do sesji zdalnej mogtoby znaczaco ograniczy¢é uprawnienia
okredlonych w tych przepisach podmiotéw do korzystania ze statutowych uprawnien. Z tego tez wzgledu
zasadnym jest umozliwienia ww. wnioskéw réwniez ustnie do protokotu. Proponuje sie zatem zapis, w zgodzie
z ktérym whnioski te beda mogty zostac ztozone w formie pisemnej lub ustnie do protokotu. Brak bowiem
podstaw do wytgczenia mozliwosci ztozenia ich rowniez w formie pisemnej, jesli tylko bedzie to technicznie
mozliwe (np. przez cztonkéw Rady uczestniczacych w sesji zdalnej za posrednictwem narzedzi do
porozumiewania sie na odlegtos¢ znajdujgcych sie w biurze Rady). Jednoczesnie cztonkowie Rady moga nie
mie¢ mozliwosci nawigzania kontaktu celem wspdlnego sformutowania wniosku. Chcge unikngé wszelkich
watpliwosci w tym zakresie, a jednoczesnie zabezpieczajgc mozliwie szeroko statutowe uprawhienia cztonkéw
Rady, przewiduje sie rozwigzanie bedgce swoistym poszukiwaniem poparcia dla wniosku: jesli wniosek nie
zostat zgtoszony przez wystarczajaca grupe cztonkdéw Rady Przewodniczgcy powinien poinformowad Rade o
tym fakcie zapytujac czy ktos z pozostatych cztonkéw Rady przytacza sie do wniosku.

Whiosek o zastosowanie trybu nagtego

Proponuje sie by wniosek, o ktérym mowa w § 29 ust. 1 Statutdw mogt ztozyé réwniez Przewodniczacy
lub Zarzad. Zdalny tryb obradowania mozliwy jest wytacznie w przypadku zaisthienia stanu nadzwyczajnego,
stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego. W kazdym z tych standw istnieje zwiekszone
prawdopodobienstwo wystgpienia szczegdlnych okolicznosci uzasadniajgcych procedowanie w trybie nagtym,
stad tez zasadnym jest rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do ztozenia przedmiotowego wniosku.

Whioski formalne

W przypadku sesji zdalnej, w czasie ktdrej kazde gtosowanie przybiera¢ bedzie forme gtosowania
imiennego zasadnym jest by w stosunkowo btahych sprawach decyzja w zakresie uwzglednienia wniosku
formalnego mogta zostaé¢ uwzgledniona przez Przewodniczgcego bez poddawania ich pod gtosowanie. Do
wnioskdéw, ktére moga zosta¢ uwzglednione w tym trybie zaliczono wnioski 0: zmiane kolejnosci porzadku
obrad, ograniczenie lub wydtuzenie czasu wypowiedzi, przerwe w obradach, stwierdzenie quorum oraz
sprawdzenie listy obecnodci. Jednoczesnie podkresli¢ wypada, iz nie wyposazono Przewodniczgcego w
kompetencje autorytatywnego odrzucania ww. wnioskow formainych, co oznacza, iz jesli Przewodniczgcy
ktérykolwiek z ww. wnioskéw uwaza za bezzasadny, to musi poddaé go pod gtosowanie.

Powyzsze stanowi kompromis pomiedzy szybkodcig i sprawnoscig obradowania, a koniecznoscig
zapewnienia demokratycznych standardéw podejmowania decyzji. Z powyiszych wzgledéw dla wnioskéw
uznanych za szczegélnie istotne, a wiec dla wnioskéw o: zamknigcie dyskusji, gtosowanie bez dyskusji,
ponowne przeliczenie glosdw, odestanie projektu uchwaty do komisji lub projektodawcy oraz dla wniosku o
odrzucenie projektu uchwaty nie przewidziano kompetencji Przewodniczacego do samodzielnego ich
uwzglednienia. | ‘

Projekty Grupy Mieszkancow

Pomimo, iz sesje zdalne mogg okaza¢ sie kluczowe dla zachowania ciggtosci prac Rad Dzielnic w
przypadku wystgpienia ktéregos ze standw nadzwyczajnych, stanu epidemii lub stanu zagrozenia




epidemicznego, to jednak tryb ten nie jest odpowiedni dla procedowania projektdw wnoszonych przez Grupy
Mieszkaricéw. Rozpatrywanie projektu wniesionego przez Grupe Mieszkaricow winno odbywac sie w trakcie
sesji prowadzonej w trybie ,,zwyklym”, tak by mieli oni mozliwo$¢ bezposredniego zaprezentowania cztonkom
Rady swojego stanowiska. Zauwazy¢ wypada, iz czynny udziat mieszkaricow w sesji zdalnej moze okaza¢ sie
niemozliwy, co legto u podstaw niestosowania w przypadku sesji zdalnej § 14 ust. 9.

Porzadek obrad

Zgodnie z § 17 Statutdw porzadek obrad sesji powinien zawiera¢ co najmniej:
1) przedstawienie projektu porzadku obrad,

2) projekty uchwat,

3) jako ostatni punkt kazdego posiedzenia sesji ,,Oswiadczenia i komunikaty”.

Tymczasem w czasie obowigzywania stanu epidemii, stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
nadzwyczajnego moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej sesja zdalna zostanie zwotana nie w celu podjecia
konkretnej uchwaty ale w innym istotnym dla mieszkancéw celu, np. w celu przekazania mieszkaricom
istotnych zalecen lub komunikatdw dotyczacych ich bezpieczenstwa. Moze réwniez zaistnie¢ sytuacja
przeciwna, w ktorej sesja zostanie zwotana wytgcznie celem podjecia konkretnej, wymaganej sytuacjg lub
przepisami prawa uchwaty, a brak bedzie o$wiadczen i komunikatéw do wygtoszenia.

A ‘Zasadnym jest zatem aby w przypadku sesji zdalnej ograniczy¢ wymogi stawiane porzadkowi obrad.
Nie stosowanie § 17 pkt 2 i 3 Statutu oznacza, iz pozostawia sie Radom Dzielnic swobode w ustalaniu porzadku
obrad, wskazujac, iz porzadek obrad musi zawiera¢ co najmniej przedstawienie projektu porzadku obrad.
Powyzsze nie oznacza, ze porzadek obrad musi ograniczac sie wytacznie do przedstawienia projektu porzadku
obrad, a jedynie uelastycznia wymogi, ktére porzadek obrad winien spetniac.

Jawnosc¢ ses;ji

Z uwagi na specyfike sesji zdalnej jej jawnos¢ nalezy zapewnic¢ przede wszystkim przez jej transmisje.
Transmisja lub informacja o transmisji winna zosta¢ umieszczona na stronie internetowej Dzielnicy (np. w
formie linku odsytajgcego do strony internetowej na ktérei odbywa sie transmisja).

Obrady Zarzadu i Komisji

Wprowadzenie mozliwosci odbywania sesji zdalnych ma na celu zapewnienie ciggtosci prac Rad
Dzielnic. Jednakze prace te nie bedg mozliwe lub przynajmniej beda znaczaco utrudnione w przypadku
paralizu prac Zarzadu i Komisji. Zasadnym jest zatem umozliwienie obradowania w trybie zdalnym réwniez
tym organom kolegialnym, stad tez odestanie do stosowania przepiséw o sesji zdalnej do prac Zarzadu i
Komisji.

Prawa os6b niebedacych cztonkami Rady

~ Zuwagi na fakt, iz czynny udziat 0séb niebedgcych cztonkami Rady w sesji zdalnej moze okaza¢ sie
niemozliwy zasadnym jest umozliwienie Vtakim osobom sktadanie o$wiadczen w sprawach bedacych
przedmiotem obrad Rady.

Wybory

Niemoznoé¢ prowadzenia wyboréw w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii
lub stanu zagrozenia epidemicznego i w okresie 90 dni po jego zakoriczeniu z jednej strony nawigzuje do
rozwigzari konstytucyjnych dotyczgcych stanéw riadzwyczajnych (por. art. 228 ust. 7 Konstytucji RP), z drugiej
- ma na celu ochrone zdrowia i zycia ludzkiego.

Podstawa ustalenia quorum I V4




Do § 159 dodaje sie ust. 7, w zgodzie z ktérym do czasu przeprowadzenia wyboréw uzupetniajacych,
o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2, jak réwniez w przypadkach o ktérych mowa w ust. 4 i ust. 6 do statutowego
sktadu Rady nie wlicza sie nieobsadzonego mandatu.

Zgodnie z § 158 Statutéw Rada po stwierdzeniu wygasnigcia mandatu cztonka Rady, podejmuje na
nastepnej sesji uchwatg o wstapieniu na jego miejsce kandydata, ktory w wyborach uzyskat kolejno najwiekszg
liczbg gtoséw i nie utracit prawa wybieralnosci, co potwierdza pisemnym oéwiadczeniem.

W przypadku wygasniecia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w§ 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych w ciagu najblizszych 3 miesiecy (§ 159 ust. 1 Statutéw). W
przypadku wygasnigcia mandatu i braku kandydata, o ktérym mowa w § 158, Rada Miasta uchwala
przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych w ciagu najblizszych 3 miesigey (§ 159 ust. 2 Statutéw). Wyboréw
uzupetniajgcych nie przeprowadza sie po uptywie potowy kadencji Rady (§ 159 ust. 4 Statutéw). Jezeli w
wyniku wyboréw, o ktérych mowa w ust. 1., mandat pozostaje nieobsadzony, mandatu nie obsadza sie do
korica kadencji Rady (§ 159 ust. 6 Statutéw).

To z kolei moze rodzi¢ liczne problemy, a wrecz prowadzié do catkowitego paralizu danej Rady
Dzielnicy.

Zgodnie z § 1 ust. 4 pkt 13 Statutéw llekro¢ w Statutach jest mowa o skfadzie Rady - nalezy przez to
rozumiec statutowy sktad Rady Dzielnicy. Zatem co do zasady do statutowego sktadu Rady wliczane
dotychczas byty réwniez nieobsadzone mandaty. Tymczasem w zgodzie z § 12 ust. 2 Statutéw uchwaty Rady
podejmowane sa zwyktg wigkszodcia gloséw w obecnosci co najmniej potowy sktadu Rady, chyba ze Statut
stanowi inaczej. Z kolei stosownie do § 15 ust. 3 Statutéw quorum do podejmowania uchwat stanowi co
najmniej potowa sktadu Rady, chyba ze Statut stanowi inaczej.

Teoretycznie mozliwa jest sytuacja w ktérej przynajmniej dwa mandaty sg nieobsadzone,
a cztonkowie Rady podzieleni sg jesli chodzi o zapatrywanie na istotne sprawy dotyczace dzielnicy i jej
mieszkaficow na dwie grupy, np. grupe: 10 osobowg i 9 osobowa. W takim przypadku grupa mniejszosciowa
mogfaby skutecznie blokowaé procedowanie uchwat doprowadzajgc kazdorazowo do zerwania quorum,

W zwigzku z regulacja dotyczaca niemoznosci prowadzenia wyboréw, w tym wyboréw
uzupetniajagcych w okresie obowigzywania stanu nadzwyczajnego, stanu epidemii lub stanu zagrozenia
epidemicznego i w okresie 90 dni po ich zakoriczeniu zwigksza sie prawdopodobierstwo, iz mandat cztonka
rady pozostanie niecbsadzony przez dtuzszy okres czasu.

Z tego tez wzgledu zasadne jest przyjecie regulacji, ktéra uniemozliwi wliczanie do quorum
nieobsadzonego mandatu. Z drugiej strony, z uwagi na fakt, iz problem ten moze wystapic nie tylko w zwigzku
z wystapieniem stanu uniemozliwiajgcego przeprowadzenie wyboréw (por. § 159 ust. 4 i ust. 6 Statutdw)
zasadnym jest kompleksowe uregulowanie ww. zagadnienia poprzez dodanie § 159 ust. 7 o tredci jak wyzej.




Zatacznik nr 7 do uchwaty wiiicicieinennnn
Rady Miasta Krakowa z dnia ......cceeeuee.
UCHWALA NR
Rady Miasta Krakowa
z dnia

w sprawie zmiany uchwaty XCIX/1501/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie:
organizacji i zakresu dziatania Dzielnicy VIl Zwierzyniec w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa
Matopolskiego z 2014 r. poz. 1843z pdzn. zm.)

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 1 i ust. 3 oraz art. 40 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), Rada Miasta Krakowa uchwala, co
nastepuje:

§1.

W uchwale XCIX/1501/14 Rady Miasta Krakowa z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie: organizacji i zakresu
dziatania Dzielnicy VII Zwierzyniec w Krakowie (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r.
poz. 1843 z pézn. zm.) wprowadza sig hastgpujgce zmiany:

1.w§1ust. 4
- w pkt 23 po wyrazach Urzedzie Miasta Krakowa kropke zamienia sig na przecinek,
- po pkt 23 dodaje sie pkt 24 — 26 w nastepujgcym brzmieniu:

,24) stanie nadzwyczajnym — nalezy przez to rozumie¢ stan nadzwyczajny w rozumieniu Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiej wprowadzony przez uprawniony organ na obszarze obejmujacym przynajmniej
catoéé lub cze$é gminy miejskiej Krakow,

25) stanie epidemii — nal