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Projekt Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji RMK

KANCELAE
1.

UCHWAELA NR E

Rady Miasta Krakowa wplynglo g
dnia: &l
z dnia »
w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa \

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 1. kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 256) Rada
Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge ( - ) ¢ ] na dziatanie
Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

" "W imieniu Komisji /
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslaja innych organéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem whasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalno$ci Prezydenta Miasta 1 kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie
gminnym, na podstawie ktérego rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli;
wtym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji, przedkiada sie¢ Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Komisja Skarg,
Whioskéw i Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé skarge za niezasadna,
uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do projektu
uchwaly.

Pod wzgledem formalno-prawnym
opiniuj¢ bez uwag.
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Zala‘cznﬂ; do uchwaly nr
¢ Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga ( - * _ zostata przekazana Radzie Miasta Krakowa
przez Matopolski Urzad WOJewodzkl w Krakowie i dotyczy opieszatosci we wskazaniu
odpowiedniego lokalu zamiennego na czas przeprowadzenia remontu w dotychczas
zajmowanym lokalu.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnien poinformowal, ze zajmowane
przez Skarzaca mieszkanie obejmuje pojedyncze pomieszcezenie o powierzchni 15,71
m” z dostgpem do wspdlnego WC potozonego poza lokalem. Nie ma odrgbnej kuchni.
Wydzielone miejsce do gotowania znajduje si¢ przy wejsciu do pokoju. Zarzad
Budynkéw Komunalnych w Krakowie na podstawie art. 10 ust. 4 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 1. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r., poz. 1182 ze zm.),
poinformowat Skarzagca w piSmie z dnia 22 maja 2018 r. o koniecznosci
wykwaterowania z zajmowanego lokalu na czas trwania jego remontu, tj. na 9 miesigcy.

W dniu 9 sierpnia 2018 r. Skarzaca wyrazila zgode na =zasiedlenie
zaproponowanego lokalu zamiennego przy ulicy Ksigdza Gurgacza, pod warunkiem
wykonania w nim remontu na koszt Gminy Miejskiej Krakéw. Wydziat Mieszkalnictwa
UMK w dniu 10 sierpnia 2018 1. zlecit Zarzadowi Budynkéw Komunalnych
w Krakowie wykonanie remonta ww. pustostanu, ktérego zasiedlenie miato nastgpi¢ po
protokolarnym odbiorze wykonanych prac.

Nastepnie, przychylajqc si¢ do prosby Skarzace; dotyczqcej Wskazama lokalu
zamiennego znajdujacego sie blisko miejsca zamieszkania jej corki, Wydziat
Mieszkalnictwa przygotowat kolejna oferte lokalu zam1ennego przy ulicy Ugorek
w Krakowie, obejmujacego pokdj o powierzchni 13, 28 m’, ciemna kuchnie, tazienke
i przedpokdj, o tacznej pow1erzchm uzytkowe] 18,84 m”.

Skarzgca o$wiadczyla, ze nie przyjmuje ww. oferty poniewaz w proponowanym
jej mieszkaniu nie ma oddzielnej kuchni.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 1. o ochronie praw
lokatordw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, lokalem
zamiennym jest lokal znajdujacy sie w tej samej miejscowosci, w ktérej jest potozony
lokal dotychczasowy, wyposazony w co najmniej takie urzadzenia techniczne, w jakie
byt wyposazony lokal uzywany dotychczas, o powierzchni pokoi takiej jak w lokalu
dotychczas uzywanym. W $wietle powyzszego, nie jest mozliwe przyznanie mieszkania

- 0 wiekszym metrazu, o co wnioskowata Skarzaca.

(AN

Powyzsze wyjaénienia skierowano w pismie nr ML-01.7141.5.2.2018.JB z dnia
28 marca 2019 r. do pelnomocnika Skarzacej. W treéci ww. pisma poproszono takze
o przedstawienie Urzedowi Miasta Krakowa ostatecznej decyzji Skarzacej w kwestii
wyboru lokalu zamiennego. Powyzsza korespondencja pozostata bez odpowiedzi.

W zwigzku z zakoniczeniem remontu pustostanu przy ulicy Ksigdza Gurgacza
w Krakowie, w dniu 11 wrze$nia 2019 r. zostalo wydane skierowanie Prezydenta
Miasta Krakowa do zawarcia przez Skarzaca umowy najmu tego lokalu. Réwnoczesnie
w pidmie nr ML-01.7141.222018.JB =z dnia 12 wrze$nia 2019 1. Wydzial
Mieszkalnictwa ponownie udzielil Skarzacej wyjasnien, w ktérych przedstawiono
definicje lokalu zamiennego, j. ze powinien on posiada¢ powierzchnig pokoi takg jak
w lokalu dotychczas uzywanym, wskazujac przy tym, ze warunki jakie powinien
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spelnié lokal zamienny ograniczaja si¢ jedynie do powierzchni pokoi, natomiast
przedmiotowa definicja nie uwzglgdnia powierzchni Iub struktury kuchni.

W przypadku lokali mieszkalnych sktadajgcych sie z pojedynczego
pomleszczema za powierzchnie pokoi uznaje si¢ powierzchnig lokalu z odliczeniem
4 m* jako réwnowarto$ci pomleszczen przynaleznych. W lokalu zamiennym przy ulicy
KSIdea Gurgacza znajduja 516; nastepujgce pomieszczenia: pokéj o pow1erzchm
13,83 m?% w ktérym znajduje sie zlewozmywak, przedpokdj o pow1erzchm 2,75 m?,
ktory dotychczas stuzyt jako aneks kuchenny (me bylo w nim miejsca na
zlewozmywak) oraz tazienka o powierzchni 1,6 m?*. Laczna powierzchnia uzytkowa
wynosi 18,18 m®. Przedmiotowe mieszkanie spelnia warunki lokalu zamiennego,
wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywﬂnego

Skarzaca pismem z dnia 9 pazdziernika 2019 r. zrezygnowata z mozliwosci
zasiedlenia ww. lokalu, uzasadniajac powyzsze niespetnieniem warunkéw wskazanych
w definicji lokalu zamiennego, powo}ujqc si¢ na przepis zawarty w art. 2 ust. 1 pkt 6
Ww. ustawy stanowiacy, ze lokal zamienny powmlen mieé¢ powierzchnie pokoi takg jak
lokal dotychczas uzywany, warunek ten uznaje sie za spelniony, jezeli na czlonka
gospodarstwa domowego przypada 10 m* powierzchni acznej pokoi; a2 w wypadku
gospodarstwa jednoosobowego 20 m? tej powierzchni.

Wymogi w zakresie powierzchni dotyczg powierzchni pokoi, a nie powierzchni
uzytkowej lokali. Wymég zapewnienia takiej samej powierzchni pokoi, jak w lokalu
uzywanym dotychczas ma zastosowanie tylko woéwezas, gdy lokal dotychczasowy mial
matg pow1erzchm<; poko1 mniejsza niz 10 m” na osobe, gdy uzywany byt przez kilka
0s6b, lub  mniejsza niz 20 m® w przypadku, gdy uzywany byt przez jedng osobg.
W sytuacji gdy lokal dotychczasowy byl w1<;kszy, WW. Warunek uwaza sie za spetniony
gdy powmrzchma pokoi nie bedzie mniejsza niz 10 m* na osobe W przypadku gdy
w lokalu zamlennym ma zamieszka¢ gospodarstwo wieloosobowe, albo nie mnigjsza
niz 20 m%, gdy w lokalu zamiennym ma zamieszka¢ jedna osoba.

Powyzsze stanowisko ma oparcie zaréwno w doktrynie prawa, jak i praktyce
wynikajacej z zasady racjonalnej gospodarki lokalami mieszkalnymi, w mysl ktérej
m.in. kwestia uprawnieni do odpowiedniej powierzchni mieszkalnej wymaga rozwazenia
kazdego przypadku przyznania lokalu zamiennego oddzielnie wraz z uwzglgdnieniem
caloksztattu istotnych okolicznoéci. Poglad ten zostal utrwalony w orzecznictwie,
np. wyrok I OSK 1712/12 Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 2013
r. Wobec odmowy objecia lokalu przy ulicy Ksiedza Gurgacza 5.(1'3\()&1 Krakowie,
pismem nr ML-01.7141.5.2.2018.JB z dnia 21 pazdziernika 2019 ., zostato anulowane
skierowanie Prezydenta Miasta Krakowa uprawniajgce do zawarcia umowy najmu
ww. lokalu.

~ Odnoszac sig do kwestii mozliwosci skierowania Skarzacej do pustostanu przy
ulicy Wlodkowica 8/ , ktéry wymieniony zostal w tresci korespondencji do Wydziatu
Mieszkalnictwa z dnia 4 wrzeénia 2019 r., Prezydent Miasta poinformowal, ze
ww. lokal zostal przeznaczony do realizacji wyroku eksmisyjnego. W $wietle
powyzszego, uwzgledniajac takze powierzchnig¢ uzytkowa, wynoszacg 36,29 m?2,
tj. ponad dwa razy wigkszg od. aktualnie uzytkowanej, pustostan ten nie moze zostac
przeznaczony dla Skarzacej.

W przypadku drugiego lokalu znajdujqcego si¢ przy ulicy Wiodkowica 2;( )
posiadajgcego taka sama strukturg przestrzenng i zblizong powierzchnig jak lokal przy
ulicy Wtodkowica 8 (- 7_]6(11131(26 usytuowanego na IV pietrze, wydane zostalo juz
skierowanie do zawarcia umowy najmu socjalnego tego lokalu, a pustostan zostal
zarezerwowany na potrzeby przymusowego wykonania wyroku eksmisyjnego przez

wych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej; jawnosé wytaczyla




komornika. Wobec powyzszego, ww. mieszkanie réwniez, m.in. z uwagi na powyzsze
okolicznodci, nie mogto zostaé wskazane Skarzacej przez Urzad Miasta Krakowa jako
lokal zamienny.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy wuznaé, Zze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg niezasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi w rozumieniu
art. 237 § 3 w zwiazku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznos$cei — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiedniag adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego”.

W imieniu Komisji




