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w sprawie skargi na dzialanie Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z p6zn.
zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skargg (i )* _ na
dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

W imieniu Komisji

v AL/

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej
zadan lub dziatalnos$ci Prezydenta Miasta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, na podstawie ktérego rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli;
wtym celu powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji, przedklada si¢ Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Komisja Skarg,
Whioskéw 1 Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé¢ skargg za niezasadng,
uzasadnienie faktyczne i1 prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do projektu

uchwaly.
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- - | Zatacznik do uchwaly nr

Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga yn 3% dotyczy niewlasciwego wykonywania
przez Prezydenta Miasta Krakowa uchwaty nr CVII/2761/18 Rady Miasta Krakowa
zdnia 5 lipca. 2018 r., w zakresie § 1 ust. 3 ww. uchwaly w odniesieniu do
uzytkownikéw biletéw okresowych.

Prezydent Miasta Krakowa udzielajac wyjasnief poinformowal, ze uprawnienia
do bezptatnych przejazdéw $rodkami Komunikacji Miejskiej w Krakowie na terenie
Gminy Miejskiej Krakow oraz miast i gmin, ktére przystapily do porozumien
migdzygminnych, w okresie z prognozowanymi przekroczeniami okreslonych norm
jakosci powietrza, nadane zostaly uchwata nr XXXIV/578/15 Rady Miasta Krakowa
zdnia 16 grudnia 2015 r. (z p6ézn. zm.). Natomiast ceny oraz oplaty za ustugi
przewozowe w systemie Komunikacji Miejskiej w Krakowie zostaly okreSlone
w uchwale nr XXI/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 1. (z péZn. zm.).
W Zadnej z powyzszych uchwat Rady Miasta Krakowa nie znajdujg si¢ zapisy mowigce
o przyznaniu rekompensaty, mozliwosci przedtuzenia waznosci biletu czy stosowania
upustu od biletu okresowego podczas uruchomienia bezptatnych przejazdéw srodkami
komunikacji miejskiej, w zwigzku z przekroczeniem norm stgzenia pytu zawieszonego
PM 10. Nie ma zatem podstawy prawnej, umozliwiajagcej w przypadku zaistnienia
opisanego powyzej przypadku, dokonania zwrotu czegéci optat za przejazdy srodkami
komunikacyjnymi osobom, ktére wykupily bilet okresowy.

Odnoszac si¢ do zarzutu braku procedury umozliwiajgcej rekompensate dla
posiadaczy biletu okresowego, w zwigzku z uprawnieniami do bezplatnych przejazddw
$rodkami Komunikacji Miejskiej w Krakowie, w sytuacji przekroczenia norm stezenia
pytu zawieszonego PM 10, Prezydent Miasta poinformowal, ze obowigzujace przepisy
nie nakladajg takiego obowigzku na Prezydenta Miasta Krakowa oraz dzialajgcego
wjego imieniu Dyrektora Zarzadu Transportu Publicznego w Krakowie. W $wietle
obowigzujacych uregulowan, nie ma mozliwosci dostosowania rozwigzan
przewidzianych w uchwale nr XX1/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r,,
w zakresie dotyczacym biletow okresowych, do zapisdéw uchwaly nr XXXIV/578/15
Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. (z p6Zn. zm.), gdyz takiego przypadku
nie przewiduja ww. przepisy. Zgodnie z zasada praworzadnos$ci organ wykonawczy nie
moze w dowolny i1 uznaniowy sposéb w danej sytuacji decydowad jaka procedure
zastosuje, o ktérej mowa w innych aktach prawnych, jezeli uchwatodawca nie wskazat
na takg mozliwo$¢ wprost w przepisach lub nie znajduje si¢ w tych przepisach odestanie
do innego aktu prawnego.

Bezptatna komunikacja podczas smogu ma na celu zachecenie wszystkich
korzystajagcych do tej pory z wilasnego samochodu, aby zmienili prywatny Srodek
transportu na komunikacje miejska. Ideg tej ustugi jest ograniczenie szkodliwych emisji
pochodzacych z transportu drogowego. Pasazer pozostawiajgc samochod 1 korzystajgce
z komunikacji miejskiej ma realny wptyw na srodowisko naturalne. Jest to wyjatkowy
charakter uprawnien do bezptatnych przejazdéw $rodkami komunikacji miejskiej,
wynikajacy ze zdarzen niezaleznych od Komunikacji Miejskiej w Krakowie. Podobne
zasady w tym zakresie zostaly przyjete w innych miastach (migdzy innymi
w Warszawie).

Bilety okresowe stworzono z myslg o osobach korzystajacych z Komunikacji
Miejskiej w Krakowie regularnie. Sg one nabywane z géry na wybrany termin, np.
1 miesigc, za kwotg okre§lona w zataczniku nr 1 do uchwaty nr XXI/231/11 Rady
Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. (z pbzn. zm.). Pasazer zna ceng, liczb¢ dni oraz
termin obowigzywania biletu. Nie jest mozliwe oszacowanie, kiedy i w jakim stopniy,
dany uzytkownik komunikacji miejskiej bedzie korzystal z zakupionego biletu
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okresowego. Cena takiego biletu nie jest liczona jako suma wartodci za kazdy dzien
korzystania z komunikacji miejskiej w okresie waznosci biletu. Podana kwota stanowi
jedng stawke, ktérej nie mozna ,,rozbi¢" na powyzsze sktadowe.

Po zmianach w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze Gminy
Miejskiej Krakéw oraz gmin sgsiadujgcych, wynikajgcych z uchwaty nr XII/187/19
Rady Miasta Krakowa z dnia 27 marca 2019 r., posiadacz Karty Krakowskiej
korzystajacy z biletow okresowych na 1 linig ptaci za przejazdy ok. 75% nizszg kwote
(45 z}), niz w przypadku gdyby korzystajac codziennie z przejazdéw Komunikacjg
Miejska w Krakowie kupowal bilety jednoprzejazdowe (184 zt). W przypadku
miesiecznego biletu okresowego, dla osoby ktdra nie posiada Karty Krakowskiej,
oszczedno$é wyniesie 115 zt. Wykazane wezedniej zaleznodcei utrzymuja si¢ réwniez
w przypadku biletow ulgowych. Koszt dojazdu uwzgledniajgey korzystanie z ulgowych
biletéw jednoprzejazdowych wyniesie 92 7zt miesiecznie, natomiast w przypadku biletu
okresowego 22,50 zt (wariant z Kartag Krakowsks) lub 34,50 zt (bez Karty
Krakowskiej).

Uwzgledniajac aspekt techniczny zwigzany z hipotetycznym zwrotem kwot
pienieznych posiadaczom biletow okresowych, nalezy zwr6ci¢é uwagg na
nieproporcjonalnie wysokie koszty zwrotu matych kwot, jakie nalezatoby ponie$¢ m.in.
w zwiazku z koniecznoscia indywidualnego wyliczenia kazdorazowo zwracanej sumy.
Biorac pod uwage zréznicowanie rodzajéow biletéw okresowych komunikacji miejskiej
oraz mozliwo$é zakupu ww. biletéw na okres od 1 do 12 miesigcy, a takze majgc na
uwadze ilo$é uzytkownikéw komunikacji miejskiej, ktérym przyshugiwalby zwrot za
okres bezplatnego z niej korzystania, hipotetyczna mozliwo$§é zwrotu kwot pienigznych
uprawnionym pasazerom wydaje si¢ sprzeczna z zasadami rozsadnej gospodarki
finansowej. Zatem stanowiska przekladane Skarzacemu przez Zarzad Transportu
Publicznego w Krakowie, w pismach: nr TN.4215.5.83.2019 z dnia 9 maja 2019 r., nr
TN.4215.5.83.2019 z dnia 28 maja 2019 r., nr TO.0133.77.2019 z dnia 13 czerwca
2019r. oraz nr TO.051.65.2019 z dnia 21 sierpnia 2019 1., nalezy uznaé za
nienaruszajace obowigzujacych uregulowan prawa miejscowego.

Dysponowanie waznym biletem okresowym Komunikacji Miejskiej w Krakowie
podczas wprowadzenia bezplatnej komunikacji miejskiej nie moze stanowi¢ podstawy
przedtuzenia waznosci biletu lub otrzymania rekompensaty. Wynika to z faktu, iz
w uchwale nr XXXIV/578/15 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2015 r. (z p6zn.
zm.), a takze w przepisach taryfowych obejmujgcych cennik biletéw Komunikacji
Miejskiej w Krakowie oraz wskazujacych na uprawnienia do przejazdéw bezplatnych
i ulgowych, nie wystepuja zapisy mowigce o stosowaniu upustéw, rekompensat, badz
mozliwosci przedhuzania waznosci biletéw okresowych, w przypadku wprowadzenia
bezptatnej komunikacji miejskiej w dniach wystepowania podwyzszonego poziomu
zanieczyszczef powietrza. Prezydent Miasta, jak réwniez inne dziatajagce w jego
imieniu podmioty, nie majg podstawy do przyznania jakiejkolwiek ulgi z tego tytutu.

Majac na uwadze powyzsze wyjaénienia nalezy' uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
w rozumieniu art. 237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadna i jej bezzasadnosé
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosei — organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednia adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego”.

W imieniu Komisji
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