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OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych
stworzenia programu wspierajacego termomodernizacj¢ obiektéow
zabytkowych na terenie Nowej Huty

/projektodawca: Klub Radnych "Krakéw dla Mieszkanicoéw" — druk nr 789/.

1) Do projektu uchwaly zglaszam nastepujace uwagi. Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2017 r. (sygn. II GSK 3514/15) orzeki, iz przepis
art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi upowaznienie do wydawania

aktoéw kierunkowych, wskazujacych cele 1 priorytety dziatania wéjta.

Uchwata rady gminy moze zawiera¢ wytyczne lub zalecenia dla woéjta. Rada gminy nie
moze natomiast przesadza¢ w jaki sposéb i w jakich formach wdjt ma te dziatania
podejmowal. Stanowisko to zostalo réwniez zawarte w orzeczeniach Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w fodzi z dnia 3 sierpnia 2015 r. sygn. akt IIT SA/Ld 627/15,
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 26 listopada 2009 roku sygn. akt
II SA/Op 356/09, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia

13 grudnia 2006 r. sygn. akt II SA/Wr 5043/06.

W § 2 przedmiotowego projektu uchwaly ustala si¢ dla Prezydenta Miasta Krakowa
kierunki dziatania, ktére miatyby polega¢ w szczegdlnosci na okresleniu rodzaju zadan
objetych programem, rodzaju podmiotéw moggcych ubiegaé si¢ o wsparcie, sposobu

udzielenia wsparcia oraz terminu i sposobu sktadania wnioskdw.

W tresci § 3 projektu uchwaly projektodawcy proponuja zarezerwowanie Srodkow

finansowych na realizacj¢ tego programu w budzecie miasta na 2020 rok.

W ocenie nizej podpisanego opiniujacego za dopuszczalne mozna uznaé regulacje
zawarte w § 2, ktére w istocie rzeczy stanowig zalecenia oraz wskazéwki dla organu
wykonawczego, ktére wyznaczaja postulowany (rekomendowany) sposéb dzialania

organu wykonawczego gminy.

Niemniej jednak nalezy podkreslié, iz z dotychczasowych czynno$ci nadzorczych
Wojewody Malopolskiego w odniesieniu do tak zwanych wuchwal kierunkowych,
w ocenie organu nadzoru, sformulowania zawarte w uchwatach podjetych przez Rade
Miasta Krakowa, ktore byly przedmiotem analizy oraz zastrzezen przedstawionych przez
Wojewodg Matopolskiego, wynika, ze w sposéb stanowczy czy tez zbyt stanowczy
wkraczajg one w zakres kompetencji przystugujgcych organowi wykonawczemu
(Prezydentowi), nakazujgc organowi wykonawczemu gminy konkretny sposéb dziatania

w odniesieniu do konkretnych, wskazanych w uchwale podmiotow.
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Przedmiotowy projekt uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia kierunkéw
dziatania dla Prezydenta Miasta dotyczqcych stworzenia programu wspierajgcego
termomodernizacje obiektéw zabytkowych na terenie Nowej Huty zawiera w swej tresci
regulacje analogiczne do tych regulacji, ktére zostaty przyjete przez Rade Miasta Krakowa
w uchwale Nr XXV/575/19 z dnia 25 wrzesnia 2019 roku w sprawie ustalenia kierunkéw
dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczgcych stworzenia pilotazowego programu
udzielania wsparcia dla tworzenia zielonych dachéw na terenie Krakowa.

Natomiast Wojewoda Malopolski rozstrzygnieciem nadzorczym 2z  dnia
31 pazdziernika 2019 roku stwierdzil niewazno§¢ wymienionej wyzej uchwaly Rady
Miasta Krakowa w catosci.

2) Tryb podjecia uchwaly — jedno. czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa
- tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2019 r. poz. 7074 1.).

3) Wymagana wickszo$¢ glosow - zwykla; glosowanie jawne.
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