OPINIA NR 115/2019
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 8.10.2019 r.

w sprawie projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dotyczacych sposobu zagospodarowania obszaru Wesota
potozonego w rejonie ulicy Kopernika (druk 670).

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zatgcznik
do uchwaty Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu
Miasta Krakowa (t. j. Dz. Urz. Woj. Mat. z2014 r. poz. 6525), postanawia sie,
co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie projekt uchwaty wg druku nr 670 w sprawie przeprowadzenia
konsultacji spotecznych dotyczacych sposobu zagospodarowania obszaru Wesota
potozonego w rejonie ul. Kopernika.

UZASADNIENIE

W dniu 20 grudnia 2017 r. Rada Miasta Krakowa podjeta uchwate w sprawie
przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
obszaru ,Wesota - rejon ulicy Kopernika”. Podjecie przez Rade Miasta Krakowa uchwaty
W sprawie przystgpienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego stanowito rozpoczecie procedury planistycznej dla terenu, ktérego
czesci dotyczy takze projekt opiniowanej uchwaty.

Procedura sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania ma charakter
sformalizowany, okreslony przez przepisy ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1945 z pézn. zm.), ktorej
celem jest sporzadzenie, a nastepnie, uchwalenie aktu prawa miejscowego. Procedura
planistyczna gwarantuje mozliwos¢ udziatu wszystkich zainteresowanych w proces
planowania m. in. poprzez ztozenie wnioskéw, zapoznanie sie z projektem planu podczas
jego wytozenia do publicznego wgladu, mozliwos¢ uczestniczenia w dyskus;ji
publicznej organizowanej podczas wytozenia projektu planu do publicznego wgladu,
czy tez mozliwos¢ sktadania uwag do projektu planu miejscowego. Ponadto, kazdy
zainteresowany, sktadajac wniosek, badZz uwage do projektu planu, moze swoje
stanowisko uzasadni¢, dotaczajac do wniosku badz uwagi dodatkowe wyjasnienia
albo opracowania.



W projekcie uchwaty wg druku nr 670, podlegajacym zaopiniowaniu wskazano,
ze proces konsultacji powinien dotyczy¢ obszaru czesci Szpitala Uniwersyteckiego,
ktérego teren zostanie nabyty przez Gmine Miejska Krakéw. Ponadto w projekcie
uchwaty zawarto odestanie do uchwaty Nr CXI/2904/18 Rady Miasta Krakowa
z dnia 26 wrzed$nia 2018 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji
Z mieszkaricami Gminy Miejskiej Krakéw oraz z Krakowskq Radq Dziatalnosci Pozytku
Publicznego lub organizacjami pozarzqdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
projektéw aktéw prawa miejscowego w dziedzinach dotyczqcych dziatalnosci statutowej tych
organizacji, wskazujac, ze planowane konsultacje w sprawie zagospodarowania obszaru
czesci obszaru Wesota powinny nastapi¢ na zasadach okreslonych w tej uchwale.

Uchwata z 26 wrze$nia 2018 r. przewiduje m. in. forme przeprowadzenia
konsultacji spotecznych poprzez zastosowanie trzech sposréd wskazanych w uchwale
form konsultacji (tj.: 1) otwartych, protokotowanych spotkan z mieszkarncami w miejscu
publicznie dostepnym, w miare mozliwosci na obszarze, ktérego dotyczy dana sprawa;
2) prac warsztatowych prowadzonych wspdlnie z mieszkancami i przedstawicielami
Miasta, majacych na celu wypracowanie propozycji rozwigzan dla Miasta;
3) zbierania uwag, wnioskéw i propozycji na pismie w okreslonym czasie, w tym
za posrednictwem $rodkéw komunikacji elektronicznej; 4) ankiet elektronicznych
(on-line) jak i papierowych; 5) sondazu deliberatywnego; 6) planowania
partycypacyjnego; 7) dyzuréw ekspertéw; 8) badan jakosciowych i ilosciowych; 9) paneli
obywatelskich; 10) innych, jesli wymaga tego specyfika przedmiotu konsultacji)
oraz rozstrzyga, ze przeprowadzone konsultacje nie maja charakteru wiazacego
dla organéw gminy (por. § 9 ust. 2 uchwaty z 26 wrzesnia 2018r.).

Proponowane rozwigzanie nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz dla obszaru
wskazanego w projekcie uchwaty wg druku nr 670 aktualnie prowadzone s3 konsultacje
w ramach sporzadzania projektu planu miejscowego. Dlatego tez, zastosowanie
w odniesieniu do zagospodarowania przedmiotowych terenéw konkurencyjnego trybu
przeprowadzania konsultacji spotecznych jest dziataniem niecelowym. Ewentualne
konsultacje przeprowadzane po przyjeciu uchwaty wg druku nr 670 stanowitby
powtorzenie czynnosci konsultacyjnych, przeprowadzonych w ramach procedury
planistycznej i ich efekt nie miatby charakteru wigzacego, podczas gdy organy gminy
sg zwigzane wykonanymi w toku postepowania planistycznego czynnosciami,
w tym czynnosciami z udziatem tzw. czynnika spotecznego.

Wskazac ponadto nalezy, ze z uwagi na szczegdlne znaczenie w strukturze miasta
obszaru Wesotej, juz na wstepnym etapie prac planistycznych podjeto decyzje
o rozszerzonych konsultacjach spotecznych w ramach procedury planistycznej
sporzadzania wtasnie tego projektu planu miejscowego. Dotychczas przeprowadzone
konsultacje spoteczne, w postaci dwoch spotkan problemowych, w trakcie ktorych
przeprowadzono dyskusje publiczne, miaty na celu wypracowanie jak najlepszych
rozwigzan przestrzennych dotyczacych tego obszaru miasta, ktére moga uzyskad
akceptacje przez obywateli catego miasta. W konsultacjach tych brali i biorg udziat liczni
mieszkancy, a szczegotowo dotychczasowy udziat spoteczenstwa w sporzadzaniu
projektu planu miejscowego wygladat nastepujaco:



e mieszkancy mogli sktada¢ wnioski do projektu planu w terminie od 16 lutego
2018 r.do 29 marca 2018 r; w terminie tym ztozono 12 wnioskéw;

e w dniu 13 wrzednia 2018 r. odbyto sie pierwsze spotkanie z mieszkancami
w Miejskim Centrum Dialogu przy ul. Brackiej 10, po spotkaniu mieszkarncy mieli
czas na sktadanie pisemnych postulatéw do zagospodarowania tego obszaru,
w zakresie wynikajacym z wytycznych Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Miasta Krakowa - po spotkaniu ztozono
ponad 20 pism i postulatéw;

e w dniu 4 marca 2019 r. odbyto sie drugie spotkanie z mieszkaricami na Placu
Wszystkich Swietych 3-4, na ktérym zostata przedstawiona wstepna
koncepcja projektu planu miejscowego, do ktdrej rowniez mieszkancy mieli czas
na sktadanie postulatéw; po spotkaniu ztozono ponad 80 pism i postulatow.

Majagc na uwadze postulaty zgtaszane przez mieszkancéw uczestniczacych
w konsultacjach spotecznych, zostata opracowana kolejna koncepcja projektu planu,
ktéra zostanie zaprezentowana mieszkancom w trakcie publicznego spotkania
w dniu 29 pazdziernika 2019 r. Réwniez po tym spotkaniu, zainteresowani mieszkarncy
beda mogli sktada¢ pisemne postulaty do sporzadzonego projektu planu.
Po weryfikacji i uwzglednieniu w niezbednym zakresie ztozonych postulatéw zostanie
sporzadzony projekt planu miejscowego, ktéry zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zostanie przekazany
organom opiniujgcym i uzgadniajagcym, a nastepnie zostanie wytozony do publicznego
wgladu. W tym okresie wszyscy zainteresowani po raz kolejny bedg mieli wiec mozliwosc
wypowiedzenia sie na temat sporzadzanego planu miejscowego i przysztego sposobu
zagospodarowania terenu Wesote;j.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzenie kolejnego typu konsultacji
spotecznych dotyczacych zagospodarowania obszaru pn. Wesota jest zbedne i dubluje
dotychczasowe dziatania wtadz miasta w tym zakresie. Dlatego tez, przedmiotowy
projekt uchwaty nie moze zostaé pozytywnie zaopiniowany.



