OPINIA NR 109/2019
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
Z DNIA 24.09.2019 r.

w sprawie projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa wniesionego przez Grupe Radnych
w sprawie zmiany uchwaly Nr XX1/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r.
w sprawie ustalenia cen i oplat za uslugi przewozowe, uprawnien do przejazdéw
ulgowych oraz przepiséw taryfowych w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze
Gminy Miejskiej Krakow oraz gmin sasiadujacych, ktore przystapily do porozumienia
w celu wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego (z pozin.zm.) - druk nr 650

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa stanowigcego zalacznik do uchwaty
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa (tekst
jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2014 r., poz. 6525) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa wniesiony przez Grupg
Radnych w sprawie zmiany uchwaty Nr XX1I/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca
2011r. w sprawie ustalenia cen i optat za ustugi przewozowe, uprawnien do przejazdoéw
ulgowych oraz przepisow taryfowych w komunikacji miejskiej realizowanej na obszarze
Gminy Miejskiej Krakow oraz gmin sasiadujacych, ktdre przystapilty do porozumienia w celu
wspolnej realizacji publicznego transportu zbiorowego (z pozn.zm.) — druk nr 650

UZASADNIENIE

Ztozony przez Grup¢ Radnych projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty tzw. taryfowej
zawiera wdrozenie zapisOw majacych na celu nadanie uprawnien do przejazdéw ulgowych
liniami dziennymi i nocnymi dla Zastuzonych Honorowych Dawcéw Krwi II stopnia,
posiadajacych Karte Krakowska. Dokumentem poswiadczajacym uprawnienie bytaby
Legitymacja ,,Zasluzonego Honorowego Dawcy Krwi” wydana przez Polski Czerwony
Krzyz oraz Karta Krakowska.

Gmina Miejska Krakow wiele lat temu, bo juz w 1997 r., poparta wol¢ przyznania
osobom oddajacym krew lub jej sktadniki, uprawnienia do przejazdéw bezplatnych
pojazdami Komunikacji Miejskiej w Krakowie. Wedlug zapiséw obowigzujacej aktualnie
uchwaty Nr XX1I/231/11 Rady Miasta Krakowa z dnia 6 lipca 2011 r. (z pézn. zm.)
dokumentem poswiadczajagcym uprawnienie jest legitymacja potwierdzajaca nadanie
odznaki ,,Zastuzony Honorowy Dawca Krwi” za oddanie 15/18 litréw krwi lub legitymacja
Honorowego Dawcy Krwi z odpowiednim wpisem, poswiadczonym pieczatka Centrum
Krwiodawstwa wraz z dokumentem umozliwiajacym weryfikacje tozsamos$ci osoby
uprawnionej. Przyjete przez Rade Miasta Krakowa ww. dzialanie ma na celu wyroznienie
tych osob, ktore oddaja bardzo duza ilos¢ krwi.

Niezaleznie od powyzszego, podkresla si¢, iz w wigkszoSci miast w Polsce,
w tym m.in. w Warszawie, Wroctawiu, Katowicach, Bydgoszczy, Lublinie, Rzeszowie
oraz Opolu nie podjeto uchwaty w zakresie ustanowienia dla oséb posiadajacych status
Zastuzonych Honorowych Dawcow Krwi II stopnia uprawnien do ulgowych przejazdow
komunikacja miejska. Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w uzasadnieniu do
przedmiotowego projektu uchwaty, uprawnienia te obowiazuja w takich miastach, jak
Zakopane oraz Oswiecim. Przytoczony przyktad wskazuje na fakt, iz kazde Miasto stosuje
odmienng polityke nadawania uprawnien i1 kazda rada miejska w ramach swoich



wlasciwosci przyznaje rdézne przywileje dla roznych grup, tak aby oferta przewozowa byla
atrakcyjna i zachgcala do podrézowania komunikacja miejska.

Podkresla si¢, ze Rada Miasta Krakowa przyznata wiele przywilejow do bezptatnych
przejazdéw transportem zbiorowym, w tym w ostatnim okresie dla osob posiadajacych
status weterana poszkodowanego. Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze stale zmniejszajg
si¢ dochody budzetu Miasta Krakowa ze sprzedazy biletow Komunikacji Miejskiej
w Krakowie. Wskaznik pokrycia kosztow dochodami z roku na rok si¢ zmniejsza:
w 2015 r. wynosit ok. 61%, w 2016 r. byl na poziomie ok. 60%, w 2017 r. ok. 58%,
aw 2018 r. jedynie ok. 55%. Natomiast w 2019 r. pomimo zmiany cen biletow
obowigzujacych od 1 maja 2019 r. wskaznik pokrycia ksztattuje si¢ na poziomie 53%.

Nalezatoby mie¢ rowniez na wzgledzie bledy formalne wystepujace w tresci
przedmiotowego projektu uchwaty, a mianowicie niewlasciwie sformutowang podstawe
prawng. Pojecie ,,posiadajgcy Karte Krakowska” nie do konca jest jednoznaczne
Z posiadaniem statusu Karty Krakowskiej, ktory stanowi potwierdzenie przystugujacych
w programie pn. Karta Krakowska znizek, ulg, preferencji i uprawnien. Status ten moze
by¢ zapisywany na réznych nosnikach plastikowych (np. ,,Karta Krakowka”, Krakowska
Karta Miejska, Malopolska Karta Aglomeracyjna, itp.) lub mobilnych (np. mKK, mKKM,
IMKA). Zaproponowany w projekcie uchwaty zapis mozna zinterpretowaé wyltacznie
W jego wezszym znaczeniu: obejmujacym posiadaczy plastikowego lub mobilnego no$nika
Karta Krakowska, nie przyznajacy ulgi osobom posiadajagcym status Karty Krakowskiej na
innych nosnikach.

Odnoszac si¢ do podstawy uprawnienia jaka jest legitymacja, nalezy zaznaczy¢, ze
brak jest zapisu stwierdzajacego przyczyn¢ (stopien) wydania legitymacji osobie
uprawnionej oraz przepisu dotyczacego dokumentu umozliwiajacego potwierdzenie
tozsamos$ci osoby uprawnione;j.

Kontrola biletow w Komunikacji Miejskiej w Krakowie odbywa si¢ z wykorzystaniem
urzadzen kontrolerskich w odniesieniu do biletow okresowych oraz wizualnie
w odniesieniu do biletow papierowych, biletow krotkookresowych nabytych w mobilne;j
dystrybucji biletow oraz uprawnien do bezptatnych przejazdow Komunikacja Miejska
w Krakowie. Sredni czas kontroli dokumentéw przewozowych w zaleznosci od ich zakresu
zajmuje od 2 sekund do niespelna minuty, przy czym czas ten w duzej mierze zalezy od
wspotpracy pasazera. W przypadku, gdy pasazer legitymowaltby si¢ wiecej niz jednym
dokumentem uprawniajacym do przejazdu ulgowego lub bezplatnego mogtoby to
spowodowa¢ wydtuzenie czasu 1 zmniejszenie efektywnosci kontroli biletow. Ze wzgledu
na ograniczenia techniczne zaistnialaby konieczno$¢ zmiany oprogramowania urzadzen
kontrolerskich w celu umozliwienia weryfikacji statusu Karty Krakowskiej, €0
wygenerowatoby koszty zwigzane z wprowadzeniem projektu uchwaty.

Jednoczesénie podkresla sig, iz przyznanie przedmiotowych uprawnien Zastuzonym
Honorowym Dawcom Krwi Il stopnia stanowigcym w Malopolsce do$¢ liczng grupe
(tj. ok. 636 0séb - stan na 19 wrzes$nia 2019 r., zgodnie z informacjami uzyskanymi od
Polskiego Czerwonego Krzyza) wraz szacunkowym uwzglednieniem 0s6b posiadajacych
status Karty Krakowskiej, moze spowodowaé utrate Srodkéw budzetowych z tytutu
sprzedazy biletow uprawniajagcych do przejazdow komunikacja miejskag na poziomie
ok. 370,000 zt rocznie. Podjgcie projektu uchwaty w jego obecnym ksztatcie, biorac pod
uwage ograniczenia techniczne urzadzen kontrolerskich, moze spowodowac
wykorzystywanie uprawnien do przejazdow ulgowych przez osoby nieposiadajgce statusu
Karty Krakowskiej. W efekcie powyzszego utrata srodkow do budzetu Miasta Krakowa
moze wzrosna¢ wielokrotnie.



