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URZAD MIASTA KRAKQgWA
Zespdt Radcdw Prawnych

31-004 Krakéw, pl. Wszystkich Swietych 3-4, +48 12 616 14 48, +48 12 616 14 47, ermaitprumk@unrkrakow ol

Krakéw, dnia 25 wrzedmia 2019 r.

Znak nadawcy: PR-02.074.490/2019

Znak odbiorcy: BR.01.006.663.2019

do projektu uchwaly w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci budynkdéw lub ich czegsci podlgczonych do

OPINIA PRAWNA

instalacji fotowoltaicznej, kolektora stonecznego, pompy ciepla, rekuperatora lub gruntowego wymiennika

1.

ciepla
- projekt Klubu ,, Krakéw dla Mieszkaricow” —
druk nr 663

Projekt uchwaly opiniuje z nastepujacymi uwagami:

Y

2)

W orzecznictwie sadéw administracyjnych podkredla si¢, ze zwolnienie okreslone w art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych moze dotyczyé wylacznie
przedmiotu, a wigc nieruchomos$ci wykorzystywanych do réznego rodzajoéw dziatalnosei (tak: wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2014 r., Il FSK 2592/12). W wyroku tym
Sgd migdzy innymi zwraca uwagg na trudnosci w zakresie formutowania wymogdw, jakim powinno
odpowiada¢ ustanowienie zwolnienia przedmiotowego wskazat ,ze zwolnienie okre$lone w art. 7 ust.
3 powotanej ustawy moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, a wige nieruchomosei wykorzystywanych
do réznego rodzajéw dziatalnosci. W kazdym przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy
wywie$¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu
przypisaé mozna charakter zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego, a to w konsekwencji oznacza
przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia okreslonego w art. 7 ust. 3 powotanej

WyZej ustawy.

Wobec powyzszego sposob okreélenia warunkéw w par. 4 projektu uchwaty moze wywolaé pewne
watpliwodci czy zwolnienia te majg charakter tylko przedmiotowy czy jednak przedmiotowo-
podmiotowy (mieszany). Sformulowanie uzyte w par. 4 pkt 1 ,poniesienie nakladow” sugeruje
podmiotowy charakter zwolnienia albowiem odnosi si¢ do podatnikéw, ktérzy dokonali okreslonych

czynnosci.

Zgodnie z par. 30 ust. 2 Statutu Miasta Krakowa do projektu uchwaty projektodawca dolgcza
uzasadnienie zawierajace takze przewidywane skutki finansowe dla budzetu Miasta. Przedlozony
projekt uchwaty nie wskazuje skutkéw finansowych, pomimo iz podatek od nieruchomosci stanowi

jedno ze Zrodet dochodu Miasta.
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3)

4)

5)

Jezeli realizacja uchwatly powoduje zwigkszenie wydatkéw budzetu Miasta, to wowczas zgodnie z
par. 30 ust. 8 Statutu Miasta Krakowa do projektu uchwaly wymagana jest opinia komisji

budzetowej.

Projektowane zwolnienie z podatku od nieruchomos$ci speia warunki jego uznania za pomoc
publiczng (par. 3 projektu uchwaty), co w konsekwencji prowadzi do zasadnosci podjecia uchwaly
wprowadzajacej to zwolnienie z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych pomocy publicznej. Zatem
w przypadku, w ktérym pomoc ta bedzie stosowana w ramach pomocy de minimis, uchwata winna
by¢ podjeta wg zasad whasciwych dla uchwal wprowadzajacych program pomocy de minimis, w
szczegblnosci zwrdcenia uwagi wymaga, iz projekt takiej uchwaly wymaga zgloszenia Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W ocenie opiniujacej projekt uchwaty powinien zosta¢ przedlozony Prezesowi UOKIK, ktéry w
terminie 14 dni moze przedstawié zastrzezenia dotyczace przejrzystoéci zasad udzielania pomocy.
(art. 7 ust. 3 ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j).

Stawki podatku od nieruchomoéci sa zréznicowane, wigc nalezy podnies¢, iz mozliwo$¢ skorzystania
z przewidzianego zwolnienia w okresie 5 lat (w stosunku do kwoty wydatkowanej) bedzie si¢ réznita

w zaleznos$ci od tego jakiej grupy podatnikéw podatku od nieruchomosci dotyczy.

2. Tryb podjecia uchwaty — dwa czytania (§ 34 ust. 4 pkt 9 Statutu Miasta Krakowa — tekst jednolity:

Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 r. poz. 6525).

3.  Wymagana wickszo$é glosow — zwykta.

Otrzymuja:

1. Pani Beata Kowaléwka — Dyrektor Kancelarii Rady Miasta Krakowa

2. ala




