OPINIANR 110/2019
PREZYDENTA MIASTA KRAKOWA
ZDNIA24.09.2019r,

dotyczaca projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia
kierunkow dzialania dla Prezydenta Miasta Krakowa dot. rozwoju sportu

amatorskiego i zawodowego w Krakowie , Krakéw Miastem Sportu” - druk
nr 638.

Na podstawie § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa, stanowigcego zatacznik do uchwaly
Nr XLVI11/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu Miasta Krakowa
(tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matopolskiego z 2014 r., poz. 6525 ze zm.) postanawia si¢, co nastepuje:

Opiniuje si¢ negatywnie projekt uchwaty Rady Miasta Krakowa w sprawie ustalenia
kierunkow dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa dot. rozwoju sportu amatorskiego
i zawodowego w Krakowie ,,Krakow Miastem Sportu” - druk nr 638.

UZASADNIENIE

W stosunku do projektu uchwaly w zakresie opracowania i wdrozenia bonu sportowego
»Sport dla Mlodych” przeznaczonego na finansowanie zaje¢ sportowych, rekreacyjnych
dla dzieci i mtodziezy w wieku od lat 4 do lat 18 niezbedne jest przedstawienie kilku
uwag.

Miasto Krakow realizuje i znaczaco wspiera bardzo bogaty obszar przedsiewzigc
w zakresie sportu, skierowanych do dzieci i miodziezy, poniewaz rozwdj sportu jest
traktowany przez nasz samorzad jako jedno z kluczowych dziatan podnoszacych jakosc¢
zycia spoleczenstwa.

Zgodnie z uchwatg Nr LVI11/1234/16 Rady Miasta Krakowa z dnia 23 listopada
2016 roku w sprawie okreslenia warunkow i trybu udzielania i rozliczania dotacji
stuzqgcych sprzyjaniu rozwojowi sportu w Krakowie oraz kontroli ich wykorzystania
(Dz. Urz. Woj. Matop. z 5 grudnia 2016 r. poz. 7071), opracowana i przyjeta
na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, Gmina Miejska
Krakoéw rokrocznie wspiera blisko 300 projektow realizowanych przez ok. 150 klubow
sportowych w zakresie sprzyjania rozwojowi sportu. W oglaszanym przez Gming
konkursie rozpatrywane sa wnioski o udzielenie dotacji na realizacj¢ przedsigwzigé,
ktore w sposob bezposredni przyczyniajg si¢ do wspierania rozwoju systemu szkolenia
w sporcie dzieci i mtodziezy oraz wzrostu jego dtugofalowej efektywnosci, jak roéwniez
poziomu wykorzystania sportu na rzecz budowy kapitalu spotecznego w Gminie
Miejskiej Krakow, ztozone przez kluby sportowe (osoby prawne prowadzace
dziatalno$¢ sportowa na obszarze Gminy Miejskiej Krakéw, niedzialajace w celu
osiggniecia zysku i niezaliczane do sektora finanséw publicznych).
Dotowane przez Miasto projekty obejmuja:

1) prowadzenie cyklicznego szkolenia sportowego zawodnikow w kategoriach
wiekowych do mlodziezowca wiacznie, zwigzanego z udzialem w systemie
wspotzawodnictwa wlasciwego dla danej dyscypliny sportu (konkurencji),



organizowanego przez polskie zwigzki sportowe (lub - na ich zlecenie - przez

zwigzki regionalne) w celu osiagnigcia optymalnego wyniku sportowego,

2) zagospodarowanie czasu wolnego mieszkancow Krakowa, w szczegolnosci
dzieci 1 mtodziezy poprzez organizacje zaje¢ sportowych, majacych na celu
rozwoj, doskonalenie i odnow¢ sprawnosci psychofizycznej,

3) organizacje prestizowych wydarzeh w sportach o najwi¢kszym potencjale
w zakresie popularyzacji aktywnosci fizycznej, we wspotpracy z krajowymi
i/lub miedzynarodowymi federacjami sportowymi, w celu wspierania rozwoju
systemu szkolenia w sporcie dzieci i mtodziezy oraz wzrostu jego dlugofalowej
efektywnosci 1 poziomu wykorzystania sportu na rzecz budowy kapitatu
spolecznego.

Zajecia sportowe w ramach dotowanych przez Miasto projektow, realizowane
w sekcjach klubow, towarzystw sportowych, szkolek, prowadzone sa przez
zawodowych i odpowiednio wykwalifikowanych treneréw oraz instruktorow. Laczna
kwota dotacji przyznanych z budzetu Miasta na realizacje projektow w zakresie
sprzyjania rozwojowi sportu w roku 2018 wyniosta 5,3 mln zt, natomiast w roku 2019
wzrosta 0 32,08% do kwoty 7 mln zt.

Na uwagg zastuguje fakt, ze ww. uchwata — jako projekt grupy Radnych Miasta
Krakowa - zostata poddana procesowi szerokich konsultacji spotecznych, w tym z Rada
Dzialalno$ci Pozytku Publicznego, zyskala jednoznacznie pozytywna opini¢ Rady
ds. Sportu przy Prezydencie Miasta Krakowa 1 zostata ostatecznie przyj¢ta jednogtosnie
przez Rade Miasta Krakowa (38 glosow ,za” na 38 Radnych biorgcych udziat
w glosowaniu 23 listopada 2016 r.).

Ponadto dziatalno$¢ kluboéw sportowych, dotyczaca zadan publicznych
w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej wspierana jest przez Miasto
na podstawie przepisOw ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie:

1) w trybie otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa w art. 13 ww. ustawy
— realizacja lokalnych projektow w ramach zadan biezacych rocznych dzielnic
(taczna kwota dotacji przyznanych z budzetu Miasta na realizacje projektow
w tym trybie w roku 2018 wyniosta 97,5 tys. zl, natomiast w roku 2019 —
109,3 tys. zt),

2) w trybie tzw. ,,matych grantow”, udzielanych na podstawie art. 19a ww. ustawy
- zadania publiczne o charakterze lokalnym lub regionalnym w obszarze:
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej (taczna kwota dotacji
przyznanych z budzetu Miasta na realizacj¢ projektow w tym trybie w roku 2018
wyniosta 330 tys. natomiast w roku 2019 - jak dotychczas - 343 tys. zt).

Poza wspodtpraca z klubami sportowymi oraz innymi podmiotami (organizacjami
pozarzadowymi) dziatajacymi w obszarze sportu, Krakéw wspiera rozwdj kultury
fizycznej] ws$rdod mieszkancoOw miasta, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci
i mtodziezy, poprzez organizacje bezptatnych, ogdlnodostepnych pozalekcyjnych zajeé
sportowych 1 rekreacyjnych na witasnych obiektach, w ramach miejskich programow
sportowych. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen i wychodzgc naprzeciw
potrzebom mieszkancow, aktualnie prowadzonych jest 14 stalych programow
sportowych, obejmujacych m.in. nastgpujace dyscypliny: pitka nozna, pitka reczna,



pitka siatkowa, lekkoatletyka, karate, tenis stolowy, narciarstwo, snowboard, rugby,
taniec. Na szczeg6lng uwage zastuguje projekt Krakowska Olimpiada Mfodziezy oraz
Akademia Przedszkolaka.

Krakowska Olimpiada Mlodziezy wzoruje si¢ na Igrzyskach Olimpijskich, ma rozbudzi¢
u miodziezy ducha rywalizacji sportowej opartej na catorocznym, systematycznym
wspotzawodnictwie miedzyszkolnym. Rywalizacja na r6znych poziomach wiekowych
jest organizowana w konkurencjach indywidualnych, zespotowych oraz mini-grach.
Intencja Miasta jest, aby szkolne sale i boiska sportowe tetnity zyciem, a miodziez
aktywnie spedzata wolny czas, rywalizujac ze sobg na zdrowych zasadach. Rywalizacja
w Krakowskiej Olimpiadzie Mlodziezy podzielona jest na trzy szczeble: Igrzyska
Dzieci, Igrzyska Mlodziezy Szkolnej, Licealiada. Corocznie Krakowska Olimpiada
Mtodziezy gromadzi na starcie reprezentantdow ponad 200 placoéwek oswiatowych.
Doceniajgc powage i rozmach rozgrywek, patronat honorowy nad programem objat
Polski Komitet Olimpijski.

Akademia Przedszkolaka to program, ktérego celem jest zainteresowanie najmtodszych
systematyczng aktywno$cig ruchowa, zapoznanie z réznorodnymi i atrakcyjnymi
formami ruchu oraz rozbudzenie sportowej pasji w dziecku, ktéra moze przerodzi¢ si¢
w ,,Sport na cate zycie”. Zajecia sg prowadzone systematycznie na terenie malej hali
Tauron Arena Krakow przez nauczycieli wychowania fizycznego roznych specjalizacji
— pracownikow Miedzyszkolnych Os$rodkéw Sportowych 1 maja charakter
ogo6lnorozwojowy, zabawowy, rekreacyjny z wykorzystaniem sprzgtu sportowego,
odpowiedniego do grupy wiekowej uczestnikow.

Miasto Krakéw oferujac zajecia sportowe dba rowniez o aspekt wychowawczy, rozwdj
emocjonalno-spoteczny oraz dziatania profilaktyczne. Prowadzone miejskie programy
sportowe wspierajg profilaktyczng dziatalno$¢ edukacyjng w szczegdlnosci programy
»oport przeciw wykluczeniom” 1 ,Rugby dla kazdego”, ktorych celem
jest przeciwdziatanie uzaleznieniom 1 przemocy wsrod dzieci 1 mlodziezy poprzez
udziat w zajeciach sportowych.

Oferte bezptatnych pozalekcyjnych zaje¢ sportowo — rekreacyjnych dla dzieci
i mtodziezy realizowanych przez Miasto uzupetniaja state zajgcia sportowo-rekreacyjne
i korekcyjne, jak rowniez okazjonalne imprezy okolicznosciowe, organizowane przez
miejskie jednostki - placowki oswiatowo-wychowawcze o charakterze sportowo-
rekreacyjnym, m.in.. Miedzyszkolne Osrodki Sportowe Krakow - Wschod i Krakow —
Zachdd, jak rowniez Krakowski Szkolny Osrodek Sportowy (blisko 20 tys. uczestnikow
zaje¢ statych oraz ok. 23 tys. uczestnikow zaje¢ w formach okresowych i okazjonalnych
w roku szkolnym 2018/2019 — wg. raportu ,,O$wiata krakowska w roku szkolnym
2018/2019”). Oferta zaje¢ pozaszkolnych obejmuje ponad 15 sekcji, w tym:
lekkoatletyczna, gimnastyki korekcyjnej i artystycznej, tanca towarzyskiego, ju-jitsu,
tenisa ziemnego 1 stolowego, nauki jazdy na tyzwach, ptywania, szachow, badmintona
oraz zespotowych gier sportowych takich jak pitka nozna, pitka rgczna, koszykowka
I siatkowka. Zajgcia sg calkowicie bezptatne, ogdlnodostgpne i prowadzone przez
wykwalifikowanych nauczycieli-trenerow a takze dostosowane do poziomu



zaawansowania  uczestnikow. Cwiczenia  odbywaja  sic na  nowych
lub zmodernizowanych obiektach sportowych nalezacych do Gminy Miejskiej Krakow,
ulokowanych w roznych czg¢sciach Krakowa. Oferta tych placéwek to takze bezptatna
nauka ptywania dla dzieci z klas III krakowskich szkot podstawowych. Laczna kwota
srodkow przeznaczonych z budzetu Miasta na realizacje zadan biezacych przez
wymienione placowki o$wiatowo-wychowawcze o charakterze sportowo-rekreacyjnym
w roku 2018 wyniosta 13,71 mlin zt, natomiast w roku 2019 wzrosta do 14,9 min zt.

Istotna z punktu widzenia pracy z najmlodszymi jest wiedza treneréw
i instruktoréw z zakresu zagrozen uzaleznieniami. W 2018 r. Miasto Krakow
zorganizowalo cztery edycje szkolenia pn. ,Profilaktyka uzaleznien wsrod dzieci
1 mtodziezy poprzez sport i edukacje”, w ktorych przeszkolono ponad 1500 oséb
prowadzacych zajecia sportowe z dzie¢mi i mlodzieza. Uczestnicy konferencji wzigli
udzial w wyktadach stanowigcych kompleksowe spojrzenie na tematyke profilaktyki
uzaleznien w konteks$cie uprawiania sportu przez dzieci i mtodziez. Wystapienia
dotyczyty charakterystyki rozwoju i dorastania, rozpoznawania symptomoéw zachowan
ryzykownych lub zaburzen rozwojowych u dzieci i miodziezy oraz sposobow
reagowania w sytuacjach kryzysowych m.in. cyberprzemoc, uzywki, doping, narkotyki,
réznego typu naduzycia, przemoc.

Promujac rozwoj sportowych talentow, Miasto przyznaje rowniez COrocznie
stypendia sportowe uzdolnionym milodym sportowcom, ktérych sytuacja materialna
czesto jest barierg dla dalszego rozwoju. Program stypendialny zostal poszerzony
poprzez ustanowienie Stypendium Miasta Krakowa dla zawodniczek i zawodnikow
posiadajacych kwalifikacje olimpijskie lub majacych realne szanse na zakwalifikowanie
si¢ do Igrzysk Olimpijskich.

Projekty dotyczace sportu realizowane s3a rOdwniez poprzez dziatania
podejmowane w ramach budzetu obywatelskiego miasta Krakowa.

Konsekwentna dziatalno$¢ i determinacja wladz Miasta w zakresie rozwoju
oraz wsparcia sportu i rekreacji po raz kolejny w 2018 r. zostata doceniona
w ogoélnopolskim rankingu ,,.Dziennika Gazeta Prawna” — Krakow zostal laureatem
wyroznionym za efektywno$¢ dziatan na rzecz aktywizacji sportowej dzieci
1 mlodziezy.

Bioragc pod uwagg zakres oraz skutecznos¢ realizacji Ww. przedsiewzigc,
jak réwniez dynamike ich rozwoju, nalezy uzna¢, ze cele wymienione w uzasadnieniu
do projektu uchwaty wg druku nr 638, t;.:

— promocja zdrowego trybu zycia,

— podniesienie sprawnosci fizycznej,

— wychowanie przez sport,

— kreowanie postaw obywatelskich, sportowych poprzez prace nad sobg i rywalizacje
W grupie,

— kreowanie ambitnych mtodych ludzi oraz rozwdj talentow sportowych w réznych
dyscyplinach,

— poprawa ogo6lnego stanu zdrowia mtodych ludzi, walka z otyloscia,

— nabywanie nawykow treningowych, zdrowego odzywiania,



sg przez Miasto w pelni realizowane W bardzo atrakcyjnych dla dzieci i mtodziezy
formach aktywnosci pozaszkolnej, przy zastosowaniu obowigzujacych rozwigzan
prawnych, co powoduje brak zasadnoSci wprowadzania dziatan polegajacych
na opracowaniu 1 wdrozeniu bonu sportowego ,,Sport dla Mtodych” przeznaczonego
na finansowanie zaje¢ sportowych, rekreacyjnych dla dzieci i mlodziezy w wieku od lat
4 do lat 18.

Nadmieniam, ze opisane dziatania Miasta w znacznym stopniu finansowane
sg corocznie w ramach realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii. W roku 2018 calos¢
dochodow Gminy Miejskiej Krakow uzyskanych z optaty za wydawanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu wyniosta 23,75 miln zl, natomiast wykonanie, obejmujace
realizacje wszystkich zadan Gminy wskazanych w Programie — 23,09 miln zl.. Biorac
pod uwagg ilo$¢ dzieci w przedziale wiekowym 4 — 18 lat na poziomie 97 242 os.,
statystyczna kwota przypadajagca $rednio na 1 dziecko z puli $rodkéw wyniosta
244,24 7zt rocznie (20,35 zt miesigecznie). Kwota wydatkowana na dziatania realizowane
w ramach miejskich programéw sportowych oraz upowszechniania sportu wérod dzieci
i mtodziezy w roku 2018 wyniosta 5,24 min zt. (biorgc pod uwage ww. zatozenia -
53,87 zt rocznie / 4,50 zt miesigcznie na 1 dziecko w przedziale wiekowym 4 — 18 lat).

Odnosnie projektu uchwaty w zakresie opracowania i wdrozenia programu
wsparcia krakowskiego sportu zawodowego obejmujacego w szczegdlnosci kluby
sportowe biorace udzial w najwyzszych polskich klasach rozgrywkowych sportéw
druzynowych, majace na swoim koncie wystepy w rozgrywkach migdzynarodowych
I europejskich, stanowiacego eckwiwalent zwigzany z promowaniem Krakowa
na arenach krajowych 1 miedzynarodowych przez krakowskie kluby sportowe, nalezy
zwroci¢ uwage, ze promocja ta jest od lat szeroko realizowana przede wszystkim
poprzez organizacj¢ imprez sportowych o charakterze krajowym i migdzynarodowym
oraz rozbudowe¢ i modernizacj¢ bazy sportowo-rekreacyjnej, umozliwiajace realizacje
takich wydarzen na coraz wigksza skalg. Warto zaznaczy¢, ze Krakoéw jest miastem,
ktore wsrdod wszystkich polskich miast od lat najwigcej wydaje na sport 1 rekreacje.
Nie mozna nie wspomnie¢ o prowadzone] na szerokg skale rozbudowie miejskich
obiektow sportowych, w tym takze zwigzanych ze sportem zawodowym. W ciggu
ostatnich lat ws$rdd kilkuset oddanych do uzytku obiektow sportowych, wiele
poswieconych zostato sportowi zawodowemu, jak: wyremontowana Hala na Suchych
Stawach, przystosowana do potrzeb prowadzenia rozgrywek ekstraklasy siatkarek,
Kaércher Hala 100- lecia Cracovia 1906 Centrum Sportu Niepetnosprawnych, lodowisko
przy ul. Siedleckiego dla prowadzenia rozgrywek Polskiej Hokej Ligi, Osrodek
Przygotowan Olimpijskich na ul. Kolnej, czy Stadion Wandy Krakow dedykowany
zuzlowi. Gmina posiada az trzy stadiony miejskie przeznaczone dla sportu
zawodowego: przy ul. Reymonta, przy ul. Katuzy oraz przy ul. Ptaszyckiego oraz jedng
z najwiekszych hal widowiskowo — sportowych w Polsce - Tauron Arena Krakow.
Istotne znaczenie dla promocji Miasta ma takze wspoOlpraca z partnerami krajowymi
1 zagranicznymi, w szczegdlnosci W zakresie sportu, wymiana dobrych praktyk



I doswiadczen oraz uczestnictwo w krajowych i migdzynarodowych sieciach
wspotpracy.

W odniesieniu do zakresu projektu dotyczacego wsparcia krakowskiego sportu
zawodowego nalezy rowniez podkreslic, ze tego rodzaju systemowe rozwigzania
funkcjonujg juz w Krakowie. Od lipca 2018 r., na mocy listu intencyjnego podpisanego
przeze mnie wraz z prezesami krakowskich klubow uczestniczacych w rozgrywkach
pitkarskich na szczeblu ekstraklasy i | ligi (czyli w tym czasie, Cracovii, Garbarni
1 Wisty), realizowane sa umowy promocyjne z druzynami, przy zastosowaniu
regulaminu dla programu Ambasadorzy Krakowskiego Sportu w zakresie sportow
druzynowych, ktérego koordynatorem jest p. Janusz Koziol, Pelnomocnik Prezydenta
ds. rozwoju kultury fizycznej. Regulamin ten stawia okre§lone wymagania wobec
potencjalnych realizatorow programu, przede wszystkim musza to by¢ kluby
zarejestrowane w Krakowie, wystepujace na poziomie rozgrywkowym ekstraklasy badz
I ligi i majace tzw. prawa telewizyjne czyli dysponujace dla Miasta réwniez
potencjatem promocyjnym i wizerunkowym (zarzad danej ligi lub klub musza miec
podpisane umowy z jedng ze stacji telewizyjnych na transmisje spotkan wspomnianych
zespotow). W 2018 r. z tego programu skorzystaty wspomniane trzy druzyny pitkarskie,
ale takze zuzlowcy Wandy Krakéw, hokeisci Comarch Cracovia, koszykarki Wisty Can
Pack. Umoweg¢ miata réwniez realizowaé¢ druzyna siatkarek Proximy Krakow,
ale wycofata si¢ z rozgrywek. W roku 2019 w pierwszym poélroczu z programu
korzystaty rowniez trzy wspomniane druzyny pitkarskie, koszykarki Wisty i hokeisci
Cracovii oraz dotaczyty zespoty rugby Juvenii Krakoéw i siatkarzy AGH Krakow.
Te systemowe aspekty wsparcia sportu druzynowego w Krakowie zyskaty akceptacje
cztonkéw Komisji Sportu Rady Miasta Krakowa.

Dodatkowo, Program Ambasadorzy Krakowskiego Sportu odnosi si¢ réwniez
do sportowcow indywidualnych 1 obejmuje czlonkéw kadry olimpijskiej
I paraolimpijskiej (pierwszy taki program w Polsce dotyczacy sportowcoOw
niepetnosprawnych). Cztonkowie tych kadr, przygotowujacy si¢ do igrzysk w Tokio
musza spelni¢ dodatkowy warunek: zdobycie w ciggu ostatnich dwdch lat medalu
na imprezie o0 randze mistrzostw §wiata, mistrzostw Europy, Uniwersjady
lub Akademickich Mistrzostw Swiata.



