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OPINIA PRAWNA
do projektu uchwaty Rady Miasta Krakowa

w sprawie ustalenia kierunkéw dziatan dla Prezydenta Miasta Krakowa dotyczacych

1.

wykupu przez Gmine Miejska Krakow dziatki przy ulicy Senatorskiej

|/ projektodawca - Rada Dzielnicy VII Zwierzyniec /

Do projektu uchwaty zgtaszam nastepujgce uwagi. Nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowy
projekt uchwaty, majac na wzgledzie jego podstawe prawng oraz tres¢ § 1. posiada
charakter uchwaty ,kierunkowej”.

Niemniej projektodawca okredlit w sposob stanowczy forme dziatania dla organu
wykonawczego jak réwniez nakazat czy tez wskazat zastosowanie konkretnych,
okreslonych dziatan faktycznych i prawnych.

Taki sposdb sformutowania uchwaty ,kierunkowej” nie moze zostaC uznany za
prawidtowy.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2017 roku (sygn. akt
II GSK 3514/15) orzekt, iz przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym
stanowi upowaznienie do wydawania aktéw kierunkowych, wskazujacych cele
i priorytety dziatania wdjta.

Uchwata rady gminy moze zawiera¢ wytyczne lub zalecenia dla wojta. Rada gminy
nie moze natomiast przesadzac¢ w jaki sposoéb i w jakich formach wojt ma te
dzialania podejmowac.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
okresélenie sposobu wykonania uchwaty nalezy do wéjta.

W uchwale kierunkowej rada gminy nie moze narzuca¢ woéjtowi sposobu
zatatwiania konkretnych spraw, jak réwniez obligowa¢ go do konkretnych
dziatan.

Jak orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia
26 listopada 2009 roku sygn. akt II/SA/Op 3569/09 okreslenie kierunkow dziatania
powinno wskazywaé hierarchie priorytetow w zakresie realizacji celow i zadan wdita,
moze wskazywaé na konieczno$¢ zajecia sie przez wéjta sprawami mieszczacymi sig
w zadaniach gminy, a nie wymienionymi wprost w zakresie dziatania poszczegdinych
organéw gminy. Ustawodawca upowaznit bowiem rade gminy do stanowienia
o kierunkach dziatania wdjta a nie do okreslenia form dziatania.
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Stanowisko to podzielit réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w orzeczeniu
z dnia 3 sierpnia 2015 roku w sprawie o sygn. akt III SA/kd 627/15. Okreslenie
kierunkéw dziatania nie moze wkracza¢ wprost w zakres dziatania poszczegdlnych
organdw gminy. Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym zezwala
jedynie radzie gminy na stanowienie o kierunkach dziatania wdjta, a WIQC stanowi
upowaznienie do wydawania aktéw w sferze wewnetrznej dziatania organdéw gminy,
zawierajacych wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego
i nie moze wkracza¢ w zakres kompetencji przystugujacych wojtowi gminy
z mocy ustawy. Nie moze w zaden sposob nakazywaé mu konkretnego
sposobu zalatwienia konkretnej sprawy. Uchwata rady gminy winna miec
wylacznie charakter programowy, czyli intencyjny, wytyczajacy ogdlne zasady
postepowania.

Majac powyzsze na wzgledzie, nizej podpisany opiniujacy poddaje pod rozwage
projektodawcy, ktérym jest Rada Dzielnicy VII Zwierzyniec, dokonanie zmiany brzmienia
§ 1. przedmiotowego projektu uchwaty na nastepujgce brzmienie:

» § 1. Ustala sie kierunki dziatania dla Prezydenta Miasta Krakowa polegajace na
rozwazeniu podjecia wszelkich mozliwych, koniecznych i prawnie
dopuszczailnych dzialan zmierzajagcych do pozyskania do zasobu nieruchomosci
Gminy Miejskiej Krakéw nieruchomos$ci w postaci dziatki oznaczonej nr 307/17 obreb 14
Krowodrza, objetej ksiegg wieczystg nr KR1P/00447727/2 z przeznaczeniem na cel
publiczny. ,,.

Proponowane wyzej brzmienie § 1. nie powinno, w ocenie opiniujacego, spowodowac
ewentualnych zastrzezei zaréwno ze strony Prezydenta Miasta Krakowa jak i organu
nadzoru w postaci Wojewody Matopolskiego.

Jednoczeénie proponuje rozwazenie zmiany brzmienia tytutu projektu uchwaty na
nastepuje brzmienie: ,, w sprawie ustalenia kierunkoéw dziatania dla Prezydenta
Miasta Krakowa dotyczacych pozyskania do zasobu nieruchomosci Gminy
Miejskiej Krakow dziatki przy ulicy Senatorskiej ”.

2. Tryb podjecia uchwaly — jedno czytanie (§ 34 ust. 1 Statutu Miasta Krakowa — tekst
jednolity: Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Matopolskiego z 2014 roku poz. 6525).

3. Zgodnie z § 30 ust. 4 pkt 4 Statutu Miasta Krakowa zwiazku z § 37 ust. 4 Statutu
Dzielnicy VII Zwierzyniec do przedmiotowego projektu uchwaly Rady Miasta Krakowa
zasadnym jest uzyskanie opinii Prezydenta Miasta Krakowa i wtasciwej komisji.

4. Wymagana wiekszo$¢ gtosow - zwykta; gtosowanie jawne.
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