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w sprawie skargi na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pdzn.
zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge ( .. )‘({ na dziatanie Prezydenta
Miasta Krakowa.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do
uchwatly.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

W imieniu Komisji

Ll

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne nie okreslajg innych organéw wihasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczace;
zadan lub dziatalno$ci Prezydenta Miasta 1 kierownikéw - gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia § marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, na podstawie ktérego rada gminy rozpatruje skargi na dziatania wéjta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skiadane przez obywateli;
wtym celu powoluje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji, przedkiada si¢ Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowej skargi. Komisja Skarg,
Wnioskow 1 Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé skarge za niezasadng,
uzasadnienie faktyczme 1 prawne rozpatrzenmia skargi stanowi zatgcznik do projekfu
uchwaty.

Uzasadnienie

N

(wylaczenie jawnosci w zakresie danych osobowych: na podstawie przepiséw o ochronie danych osobowychr oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publiczaej; jawnosé wylgezyla
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Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga ( ‘)+ dotyczy nie uznania za strong postgpowania
dotyczacego pozwolenia na budowe, jak réwniez poprzedzajgcego go postgpowania
o okre$lenie warunkéw zabudowy, pomimo wyrokéw sadu, w tym wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego.

Udzielajgc  wyjadnien Prezydent Miasta Krakowa poinformowal, ze
przywotywany przez Skarzacg wyrok sygn. akt IIOSK 2661/16 Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 24 pazdziernika 2018 1. dotyczyt postgpowania w sprawie
wydanej w dniu 28 lutego 2014 r. decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy dla
zamierzenia inwestycyjnego pn. ,,Budowa budynku mieszkalnego wielorodzinnego
wraz z lokalami ustugowymi, garazami: podziemnym i naziemnym na terenie czesci
dzialki nr 197/2 oraz zjazdami z drég publicznych na terenie dzialki nr 257/1
(ul. Masarska) i nr 316 (ul. RzeZnicza) obr. 17 Srédmiescie (etap I)”. Natomiast
kwestionowane postepowanie dotyczy decyzji nr 986/6740.1/2018, wydanej
7 upowaznienia Prezydenta Miasta Krakowa w dniu 29 maja 2018 1., zatwierdzajacej
projekt budowlany i udzielajacej pozwolenia na budowe dla zamierzenia budowlanego
pn. ,,Budowa budynku mieszkalnego, wielorodzinnego wraz z lokalami ustugowymi,
garazem podziemnym, z wewnetrznymi instalacjami: elektrycznymi, teletechnicznymi,
wodno-kanalizacyjnymi, w tym odcinkami poza budynkiem, centralnego ogizewania,
klimatyzacji, wentylacji mechanicznej i oddymiania, a takze ciggami pieszymi przy
ul. Masarskiej w Krakowie; dziatka nr 197/5, 197/8 obr. 17 jedn. ewid. Srédmieécie”
(znak sprawy: AU-01-3.6740.1.320.2018.MBF). W zwiazku z niezlozeniem od
ww. rozstrzygniecia odwotania do Wojewody Matopolskiego w terminie i trybie
ustawowo przewidzianym, decyzja ta stata si¢ ostateczna z dniem 29 czerwca 2018 r.
Aktualnie w Wydziale Architektury i Urbanistyki UMK prowadzone jest postepowanie
w sprawie zmiany powyzszej decyzji o pozwoleniu na budowg. W dniu 30 lipca 2018 1.
do Wydziatu Architektury i Urbanistyki UMK wptynat wniosek Skarzacej, zawierajacy
zadanie wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej powyzsza decyzja (znak
sprawy: AU-01-3.6740.1.1724.2018.GGO). Jako podstawe wznowienia postgpowania,
zostala wskazana przestanka, o ktérej mowa w art. 145 § 1 pkt 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 1. Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U.
72018 1., poz. 2096 ze zm.), zgodnie z ktérg w sprawie zakofczone]j decyzjg ostateczng
wznawia sie postepowanie, jezeli strona bez wilasnej winy nie brala udzialu
w postepowaniu. Postanowieniem z dnia 5 lutego 2019 1. organ architektoniczno-
budowlany odméwil wznowienia postepowania zakoficzonego ww. decyzjg
o pozwoleniu na budowe, wskazujac w jego uzasadnieniu, ze planowana inwestycja nie
znajduje sie¢ w obszarze oddziatywania inwestycji objetej decyzjg o pozwoleniu na
budowe nr 986/6740.1/2018, a zatem jej realizacja nie wplynie na mozliwosé
dotychczasowego korzystania z nieruchomosci nalezacej do Skarzacej, jak rowniez na
mozliwo$¢ jej zagospodarowania, w tym zabudowy w przysztosci.

W zwigzku z wniesionym przez Skarzaca zazaleniem na postanowienie z dnia
5 lutego 2019 1. 0 odmowie wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg
o pozwoleniu na budowe nr 986/6740.1/2018 z dnia 29 maja 2018 r., akta zgromadzone
w sprawie wznowienia przedmiotowego postgpowania wraz z zazaleniem, zostaly
przestane w dniu 7 marca 2019 r. do Wojewody Matopolskiego. Przedmiotowa sprawa
jest zatem aktualnie rozpatrywana przez organ II instancji, ktéry dokona oceny
postepowania i rozstrzygniecia wydanego przez organ architektoniczno-budowany.
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Po rozpatrzeniu wniosku Skarzacej z dnia 21 lutego br., postanowieniem z dnia
7 marca 2019 r. organ architektoniczno-budowlany odméwit wstrzymania wykonania
decyzji nr 986/6740.1/2018 z dnia 29 maja 2018 r., wskazujac w uzasadnieniu m.in., ze
,P0 przeanalizowaniu przedstawionych przez Wnioskodawczyni¢ przestanek pod katem
dyspozycji art. 152 Kodeksu postepowania administracyjnego, okreslajacego
dopuszczalno$¢ wstrzymania wykonania decyzji, stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest
przestanek, ktére niezbicie moglyby potwierdzié, ze istnieje prawdopodobienstwo
uchylenia ww. decyzji pozwolenia na budowe i zatwierdzenia projektu budowlanego"
(..) ,Brak uznania dziatki nr 199/7 obr. 17 jedn. ewid. Srédmiescie za dziatke
znajdujacy si¢ w obszarze oddziatywania obiektu budowlanego, a co za tym idzie
nieuznanie wilasciciela tej dzialki za strong tego postgpowania, nie czyni dostatecznym
stopienl prawdopodobienstwa uchylenia przedmiotowej decyzji pozwolenia na budowe
w wyniku wznowienia postgpowania”.

Odnoszgc si¢ do formulowanych w skardze zastrzezen, dotyczacych kwestii
decyzji nr AU-2/6730.2/631/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r., ustalajgcej warunki
zabudowy dla zamierzenia inwestycyjnego pn. ,,Budowa budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z lokalami ustugowymi i podziemnym garazem na dzialce nr 197/6
(cze$é dziatki) i nr 197/5 obreb 17 jedn. ewidencyjna Srédmiescie przy ul. Masarskie]
w Krakowie” (znak sprawy: AU-02-2.6730.2.1513.2015.KK¥)) Prezydent Miasta
poinformowal, ze decyzja stata sie ostateczna z dniem 6 maja 2016 r. Po rozpoznaniu
wniosku m.in. Skarzacej, decyzjg nr AU-2/6730.6/2/2018 z dnia 31 stycznia 2018 1.
zostalo stwierdzone, ze decyzja nr AU-2/6730.2/631/2016 z dnia 14 kwietnia 2016 r
o ustaleniu warunkéw zabudowy zostata wydana z naruszeniem przepiséw, o ktorych
mowa w art. 28 w zw. z art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego (znak sprawy:
AU-02-2.6730.6.27.2016 KKE/MWO). Od powyzszej decyzji odwotanie zlozyt
Prokurator Rejonowy w Krakowie - Srodmiesciu Wschdd oraz Skarzaca. Samorzadowe
Kolegium Odwolawcze w Krakowie, decyzja nr SKO.ZP/415/169/2018 z dnia
21 czerwca 2018 r. uchylito zaskarzong decyzj¢ w calosci i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. Sprzeciw na powyzsza decyzje organu
IT instancji wnidst inwestor. Wojewoddzki Sad Administracyjny w Krakowie wyrokiem
sygn. akt II SA/Kr 960/18 z dnia 26 wrzesnia 2018 r. sprzeciw oddalit. Inwestor ztozyt
skarge kasacyjng od powyzszego wyroku do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.

Prezydent poinformowal, ze Wydziat Architektury i Urbanistyki UMK, pismami
z 11 stycznia oraz 22 lutego 2019 r., wystapit do Naczelnego Sgdu Administracyjnego
z wnioskiem o wypozyczenie akt o znaku sprawy:AU-02-2.6730.6.27.2016 KKEL/MWO
oraz do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie o wypozyczenie akt
sprawy: AU-02-2.6730.2.1513.2015.KK},, celem wydania rozstrzygnigcia konczacego
postepowanie w przedmiotowej sprawie. Naczelny Sgd Administracyjny, pismem sygn.
akt II OSK 381/19 z dnia 1 marca 2019 r., poinformowal, ze w sprawie ze skargi
kasacyjne] inwestora zostal wyznaczony termin' posiedzenia niejawnego na dzien
6 marca 2019 r., w zwigzku z czym ww. akta sprawy nie mogly zosta¢ wypozyczone.
Do dnia 29 marca 2019 r. Wydzial Architektury i Urbanistyki UMK nie otrzymat
przedmiotowych dokumentéw, jak réwniez nie posiadal wiedzy w kwestii podjetego
w przedmiotowej sprawie rozstrzygniecia. Natomiast Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w dniu 13 marca br. wypozyczyt akta sprawy: AU-02-
2.6730.2.1513.2015 KK¥,, jednak wytacznie na okres 14 dni, z uwagi na otwarty termin
do wniesienia skargi kasacyjnej od wyroku sygn. akt II SA/Kr 284/18 z dnia 5 grudnia
2018 r. Dysponowanie przez organ architektoniczno-budowlany jedynie aktami sprawy
gtéwnej, natomiast bez akt sprawy dotyczacej wznowienia postepowania, uniemozliwia
aktualnie zakonczenie postgpowania.

Niezaleznie od powyzszego Prezydent Miasta poinformowat rowniez, ze
w zwigzku z korespondencjg Przewodniczacego Rady Miasta Krakowa, pismem nr
BK-01.1510.19.2016 Prezydenta Miasta Krakowa z dnia 28 listopada 2016 r., zostaty
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udzielone wyjasnienia w sprawie podnoszonych przez Skarzacg zarzutéw, dotyczacych
nienalezytego wykonywania zadan przez Prezydenta Miasta Krakowa, w kontekscie
sposobu procedowania spraw.

Majgc na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznaé, ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sg bezzasadne.

Niniejsza uchwata stanowi zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
w rozumieniu art.237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okoliczno$ci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego™.

W imieniu Komisji
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