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Projekt Komisji Skarg, Wrioskéw i Petycji RMK

KAMNCELARIA RADY MIASTA
KRAKOWA
SEKRETARIAT

UCHWALA NR
wptynelo 509 A7~ 1
Rady Miasta Krakowa dnia; 2019 -03- 13
z dnia I vttt .

w sprawie skargi na dziatanie Prezydenta Miasta Krakowa

Na podstawie art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 z pozn.
zm.) Rada Miasta Krakowa uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge ( )* na dziatanie

Prezydenta Miasta Krakowa, opisane w tresci przedmiotowej skargi.

§ 2. Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatgcznik do
uchwaty.

§ 3. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

W imieniu Komisji

/Uw/

Zgodnie z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczeg6lne nie okreélajg innych organéw wiasciwych do
rozpatrzenia skarg rada gminy jest organem wiasciwym do rozpatizenia skargi dotyczacej
zadani Iub dziatalno$ci Prezydenta Miasta i kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, na podstawie ktérego rada gminy rozpatruje skargi na dzialania wojta
i gminnych jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli;
wtym celu powohyje komisje skarg, wnioskéw 1 petycji, przedklada si¢ Radzie Miasta
Krakowa projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia przedmiotowe] skargi. Komisja Skarg,
Whnioskéw 1 Petycji Rady Miasta Krakowa proponuje uznaé skarge- za niezasadna,
uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zatacznik do projektu
uchwaly.

Uzasadnienie
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Zatacznik do uchwaty nr
Rady Miasta Krakowa
z dnia

Skarga ( ‘. ) k dotyczy procedury wykupu lokali mieszkalnych
potozonych w budynku przy ulicy Czystej 15 w Krakowie.

Udzielajac wyjasnien Prezydent Miasta Krakowa poinformowal, Zze zasady
zbywania nieruchomo$ci stanowiacych wiasno$é Gminy Miejskiej Krakow regulujg
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami (tekst
jednolity: Dz. U. z 2018 1., poz. 50 ze zm.), ustawy z dnia 24 czerwca 1994 1.
o wiasno$ci lokali (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 1., poz. 716 ze zm.), ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r Kodeks cywilny (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 1., poz. 1025 ze zm.)
oraz uchwaty nr XLVI/568/08 Rady Miasta Krakowa z dnia 11 czerwca 2008 r.
w sprawie zasad zbywania lokali mieszkalnych stanowigcych wilasno$¢é Gminy
Miejskiej Krakéw oraz okreslenia warunkéw udzielenia bonifikaty i wysokosci stawek
procentowych (tekst jednolity: Dz. Urz. Woj. Matop. z 2016 1., poz. 7759).

Postepowanie w przedmiocie sprzedazy lokali na rzecz najemcéw nie jest
postepowaniem administracyjnym, zbywajacy nie jest zwigzany terminami, o ktorych
mowa w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2017 1., poz. 1257 ze zm.). Realizacja
wnioskdw najemcéw odbywa si¢ na zasadach prawa cywilnego, ktére nie przewidujg
konkretnych terminéw zatatwienia sprawy. Przedmiot zlozonego przez Skarzaca
wniosku nie wypeltnia bowiem dyspozycji normy art. 1 kpa, tj. nie stanowi sprawy
w postepowaniu przed organem administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci
tego organu sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej albo zatatwianych milczaco. Wniosek ten procedowany jest w oparciu
o przepisy prawa cywilnego i brak podstaw do stosowania w przedmiotowej sprawie
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, w tym regulacji, dotyczacych
terminéw zalatwiania spraw przez organy administracji publiczne;.

Prezydent Miasta poinformowal, ze Skarzaca jest najemca lokalu mieszkalnego
usytuowanego w budynku przy ulicy Czystej w Krakowie, objetego na podstawie
decyzji Prezydium Dzielnicowej Rady Narodowej Lok.R-Va/209/73 z dnia 7 wrzes$nia
1973 r. Umowa najmu przedmiotowego lokalu na czas nieoznaczony podpisana zostata
w dniu 15 stycznia 1976 1. Skarzaca pismem z dnia 20 lutego 2006 1. zwrécita si¢ do
Wydziatu Skarbu Miasta UMK z prosbg o umozliwienie wykupu ww. lokalu
mieszkalnego. W zwigzku z powyzszym wystapieniem, Skarzaca zostata
poinformowana ze nieruchomo$¢ - przy ulicy Czyste] w Krakowie stanowi
wspotwlasno$é Skarbu Panstwa (w 3/4 udziatu) i osoby prywatnej (w 1/4 udziatu),
a zatem Skarb Panstwa nie mdgt samodzielnie nig dysponowaé, w tym wyodrebniac
i sprzedawac lokale.

Niemniej jednak, wobec okolicznodci, ktére pozwolity na podjecie czynnodei
prawnych zmierzajgcych do przejecia pozostatego udziatu w nieruchomosci na
whasno$é przez Skarb Panstwa, wystgpiono do Sadu Rejonowego w Lodzi ze
stosownym wnioskiem, a zapadle w tej sprawie w dniu 22 lipca 2007 r. orzeczenie,
pozwolito na ujawnienie Skarbu Paristwa w ksigdze wieczystej ww. nieruchomodci jako
jedynego wiasciciela.

Wobec powyzszego zostato wszczete postgpowanie wyjasniajace w przedmiocie
mozliwodci przejecia ww. nieruchomosei przez Gming Miejskg Krakéw. Jednak do
czasu ewentualnego jej przejecia w drodze decyzji komunalizacyjnej, dysponowanie
nieruchomofdcig przy ulicy Czystej w Krakowie nie bylo mozliwe, o czym informowano
najemcéw poszczegdlnych lokali ubiegajacych sie¢ o ich wykup. Decyzjg
nr SN.VILSJ.7723-1-691-07 Wojewody Malopolskiego z dnia 19 marca 2009 r. zostalo
stwierdzone, Ze powyzsza nieruchomo$¢ stanowi wiasno$¢ Gminy Miejskiej Krakow,
apowyzszy stan prawny zostal ujawniony w ksiedze wieczystej. Pismem z dma
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24 marca 2010 1. Skarzaca zostala poinformowana o tym, iz wobec wydania przez
Wojewode Matopolskiego decyzji komunalizacyjnej stwierdzajacej nabycie przez
Gming Miejskg Krakéw prawa wihasnosci przedmiotowe] nieruchomosdci w miejsce
Skarbu Panfstwa, ustaly przestanki, uniemozliwiajgce kontunuowanie postepowania
w sprawie zniesienia wspotwlasnosci tej nieruchomodci.

Z kolei pismem z 6 sierpnia 2010 r. Skarzaca zostala poinformowana
o podstawie prawnej sprzedazy lokali komunalnych oraz o koniecznos$ci dokonania
inwentaryzacji architektoniczno-budowlanej budynku przy ulicy Czystej w Krakowie,
bez ktorej, w Swietle art. 2 ust. 5 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wilasnosci lokali
(tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 716 ze zm.), nie jest mozliwe ustanowienie
odrebnej wilasnosci lokali. Do czasu sporzadzenia stosownej inwentaryzacji realizacja
wniosku najemcy nie mogla by¢ kontynuowana. Dokumentacja inwentaryzacyjna
przedmiotowego budynku sporzadzona zostata w 2010 roku. Ze wzgledu na fakt, iz
w migdzyczasie nieruchomos$¢ ta podigczona zostata do miejskiej sieci cieptowniczej
oraz z uwagi na prowadzone prace budowlane, majace na celu usamodzielnienie lokali
mieszkalnych i powierzchni strychowej, zachodzita koniecznoéé poprawy dokumentacji
inwentaryzacyjnej, co nastapito niezwlocznie po zakonczeniu ww. robét.

Nastepnie, wobec wykonania inwentaryzacji architektoniczno-budowlane;j
budynku, przeanalizowano mozliwo$¢ wyodrebnienia i zbycia strychu usytuowanego
w przedmiotowym budynku. Dzialania te byly podyktowane obowigzkiem
gospodarowania mieniem stanowigcym witasnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z zasadg racjonalnej gospodarki nieruchomosciami wyrazong w art. 12 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. W ramach prowadzonych
czynnosci wyjasniajagcych dokonano szczegdtowe] analizy stanu faktycznego
nieruchomosci w zakresie sposobu przysztego wykorzystania jej przez Gmine Miejskg
Krakéw. W tym celu powotany zarzadzeniem nr 3081/2012 Prezydenta Miasta
Krakowa z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Zesp6! Zadaniowy ds. wskazania sposobu
zagospodarowania nieruchomosci stanowiacych wilasno§¢ Gminy Miejskiej Krakdw
1 Skarbu Panstwa (...), w dniu 23 kwietnia 2015 r. pozytywnie zaopiniowat sprzedaz na
rzecz najemcéw lokali usytuowanych w budynku przy ulicy Czystej w Krakowie,
jednakze pod warunkiem uprzedniego wyodrgbnienia strychu i jego zbycia w trybie
przetargu nieograniczonego i po wykonaniu przez nabywce prac adaptacyjnych.

W dniu 12 kwietnia 2016 r. przeprowadzony zostal pierwszy przetarg ustny
nieograniczony na sprzedaz strychu, w wyniku ktérego wyloniony zostal nabywca
lokalu, natomiast w dniu 8 czerwca 2016 r. podpisana zostata umowa sprzedazy lokalu.
W § 3 pkt 4 aktu notarialnego zamieszczony zostal zapis, iz sprzedaz lokali
mieszkalnych na rzecz najemcéw w budynku przy ulicy Czystej rozpocznie sie’ po
uzyskaniu przez inwestora (nabywce strychu) pozwolenia na adaptacje strychu,
jednakze w okresie nie dtuzszym niz 2 lata od dnia podpisania umowy jego sprzedazy
(tj. do 8 czerwca 2018 r.). Wobec uplywu tego terminu, przystgpiono do realizacji
wnioskéw najemcé6w o nabycie od Gminy Miejskiej Krakéw lokali mieszkalnych
usytuowanych w przedmiotowym budynku w trybie bezprzetargowym.

W dniu 10 pazdziernika 2018 r. Skarzaca zostala pisemnie poinformowana
o brzmieniu aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa, okreslajgcych zasady
sprzedazy lokali mieszkalnych, stanowigcych wiasnos¢ Gminy Miejskiej Krakéw oraz
o kolejnych etapach postepowania w tej sprawie. W szczeg6lnosci poproszono o wplate
stosownej kwoty na poczet wyceny okreslajacej warto$¢ rynkowa najmowanego lokalu.
Wobec dokonania ww. wplaty, zlecono rzeczoznawcy majatkowemu wykonanie
wyceny lokalu mieszkalnego. Po przedlozeniu przez rzeczoznawce majgtkowego
operatu szacunkowego bedg podejmowane dalsze czynno$ci zmierzajace do zbycia
lokalu, w szczegblnosci zostanie przygotowany wymagany przez ustawe z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia. Nastgpnie, w oparciu o protokét rokowan, zostanie zawarta
umowa notarialna przenoszaca wlasno$¢ wyodrgbnionego lokalu na rzecz najemcy.




Odnoszac si¢ do zarzutéw Skarzacej w przedmiocie dtugotrwatego prowadzenia
postgpowania Prezydent Miasta podkreélil, iz sprzedaz lokali w budynku przy ulicy
Czystej w Krakowie nie mogla by¢ realizowana z uwagi na nieuregulowany stan
prawny nieruchomodci, ktéry ostatecznie zostat unormowany z chwilg
uprawomocnienia si¢ decyzji komunalizacyjnej. Nastepnie sprzedaz nie mogla by¢
realizowana z uwagi na konieczno$¢ uzyskania wymaganej przez przepisy ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali stosownej inwentaryzacji architektoniczno-
budowlanej. Przed przeznaczeniem nieruchomosci do sprzedazy, stosownie do art. 12
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, powstata potrzeba
wyodrebnienia pomieszcezen strychowych i ich zbycia. Postepowanie w tym zakresie
wymagato przeprowadzania szeregu czynnosci. Dziatania te byly uzasadnione zasadami
racjonalnego gospodarowania nieruchomosciami. Wobec powyZzszego, z przyczyn
obiektywnych wniosek Skarzacej nie mogt byé zrealizowany w terminie
wczeéniejszym.

W kwestii zastrzezen wskazujacych na rzekome manipulacje lokatorami
Prezydent poinformowal, ze wszelkie czynno$ci w tej sprawie byly dokonywane
wgranicach 1 na podstawie obowiazujacych przepisow prawa. Mieszkancy
zainteresowani nabyciem lokali od gminy byli przez Wydziat Skarbu Miasta na biezgco
informowani o okolicznosciach prawnych i faktycznych, ktére miaty wplyw na
mozliwos$¢ przeznaczenia lokali do zbycia. :

Odpowiadajagc na poruszone kwestie przynaleznosci do Wspdlnoty
Mieszkaniowe] Prezydent wyjasnit, Ze nieprozumienie w tym zakresie
najprawdopodobniej wynika z nieprawidtowej interpretacji przez Skarzgcg regulacji
prawnych, zwigzanych z ustawa o wiasnosci lokali, ktéra w art. 6 stanowi, ze ogdt
wiladcicieli, ktérych lokale wchodza w sklad okreslonej nieruchomo$ci, tworzg
wspblnote mieszkaniowa. W chwili sprzedazy i wyodrebnienia lokalu usytuowanego na
poddaszu z mocy prawa powstata Wspdlnota Mieszkaniowa. Prezydent stwierdzit
rowniez, ze kwestia lokalu polozonego na pierwszym pigtrze ww. budynku nie powinna
budzié zadnych watpliwoscei lokatordw, albowiem lokal ten zostat ujety w zbiorczej
inwentaryzacji budynku sporzadzonej pod koniec 2010 roku i posiada zaswiadczenie
o samodzielnosci.

Majac na uwadze powyzsze wyjasnienia nalezy uznal, Ze zarzuty zawarte
w przedmiotowej skardze sa bezzasadne.

Niniejsza uchwala stanowi zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi
w rozumieniu art.237 § 3 w zwigzku z art. 238 § 1 k.p.a.

Stosownie do art. 239 k.p.a. Rada Miasta Krakowa informuje, iz: ,,W przypadku
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$é
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania
skarzacego”.

W imieniu Komisji
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